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APRESENTACAO DO INSTITUTO MDT

O Instituto MDT é uma organizagao sem fins lucrativos, dedicada a mobilidade
urbana e com atuacdo em todo o territorio nacional. Criado como iniciativa de
entidades no ano de 2003, junto com a Frente Parlamentar do Transporte
Publico, o Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade
para Todos (MDT) foi resultado de uma articulacdo de varios segmentos com
expressiva representatividade, como instituicbes nao governamentais;
entidades de trabalhadores de transportes; empresas operadoras e fabricantes
de equipamentos para o transporte publico; associagdes nacionais de
profissionais liberais; movimentos populares e 6rgaos e empresas vinculadas a
governos estaduais e municipais. Em 2016 transforma-se em ONG, tornando-se
o Instituto MDT.

O Instituto MDT tem como missao efetivar o transporte publico de qualidade e a
mobilidade ativa como estruturadores do desenvolvimento urbano sustentavel e
promotores do direito a cidade. O seu objetivo principal sempre foi a luta pelo
direito ao transporte publico de qualidade para todos e pela mobilidade urbana
sustentavel.

Pelo reconhecimento ao trabalho desenvolvido ao longo da sua existéncia, o
Instituto MDT recebeu o Prémio Lucio Costa 2021: categoria entidade -
mobilidade urbana, concedido pela Comissao de Desenvolvimento Urbano da
Camara Federal.
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INTRODUCAO

O Sistema de Transporte Publico Coletivo cumpre um papel relevante dentro
das cidades em todos os cantos do mundo. A sua importancia esta configurada
sob a forma de instrumento indutor da atividade econbmica, garantindo o
acesso de pessoas ao mundo do trabalho, a servicos, aos equipamentos e
politicas publicas, ao mercado, ao lazer, etc., mas também contribuindo de
forma efetiva para a promocdo da seguranca viaria e a reducao de emissoes de
materiais poluentes, conforme reconhece a respeitada Organizagao Mundial da
Saude.

Em que pese os avancos implementados no Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) nos ultimos anos, onde podem ser
destacados a licitagao ocorrida em 2012, a separagao entre as tarifas de
remuneracdo e usuario, com o aporte de subsidio publico para o reequilibrio da
operacdo, a introdugdo do bilhete Unico temporal com 3 horas para integragao e
a existéncia de uma frota relativamente nova, apesar do ainda nao
cumprimento por parte de uma das atuais concessionarias, diversos problemas
ainda precisam ser enfrentados pela gestdo publica.

Um dos primeiros aspectos que merece abordagem é o fato do DF ainda ser o
palco do protagonismo do transporte individual motorizado, que é o responsavel
direto por metade das viagens dentro da matriz modal, enquanto que o
transporte publico representa apenas 27,7% dos deslocamentos diarios da
cidade, segundo a Pesquisa de Mobilidade Urbana realizada em 2016 no
processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico
sobre Trilhos do DF (PDTT). Quando se compara o ano de 2016 com 1990,
segundo dados da Codeplan, enquanto o transporte publico tem a sua
participacao reduzida em 8,4%, os automdveis ampliaram a sua presenca nas
viagens em 17,5%.

O aumento constante da frota de automdveis do DF contribuiu para a mudanca
da nossa matriz modal, além do reforco institucionalizado pelas diversas
gestoes do GDF que visaram garantir, preferencialmente, a fluidez para carros e
motocicletas, em detrimento do transporte publico e ativos, com investimentos
prioritarios em ampliacdo de vias e construcdes de obras de engenharia de
grandes dimensoes.

Sob essa ldgica, e ndo tendo circulacdo prioritaria dentro do sistema viario (sao
apenas 150 km com faixas e corredores exclusivos), precisando disputar espaco
com automoveis, o transporte publico ndo consegue operar com nivel pleno de
qualidade, enfrentando problemas cronicos de descumprimento das planilhas de
hordrios e das frequéncias programadas, aumentando o tempo de viagem e,
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por consequéncia, dos custos operacionais das empresas concessionarias, que
se traduz na migracao de seus usuarios para outras alternativas.

Nesse sentido, considerando a importadncia da qualificacdo e do papel do
transporte publico para o territério, também para que ndo se corra o risco da
instalacao de sistemas desregulados de transporte operado por clandestinos e
outros grupos sem compromisso com a politica publica e o interesse coletivo, e
diante da necessidade de se aprofundar o projeto de qualificagdo do servico e o
enfrentamento das questdes que ainda impedem a melhoria plena da qualidade
do sistema, mais uma vez o Instituto MDT alinha uma série de proposicoes para
o alcance de resultados mais significativos visando a mudanca de percepcao da
sociedade em relagao ao STPC/DF, algumas em ambito mais amplo.

Destacando que a perspectiva a longo prazo é a da implementacdo de uma rede
metropolitana de transporte publico, integrando o DF e a regidao do Entorno e
consolidando a ideia de um unico territério, conforme ja estava expresso no
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do DF (PDTU/DF) de 2011,
mas que vai exigir esforgos interfederativos dos diversos entes, avalia-se que
ha espaco para o desenvolvimento de algumas agdes em espaco menor de
tempo para o fortalecimento do STPC/DF e de diretrizes para a qualificacao do
Servico Interestadual Semiurbano, que estdao no ambito do GDF, em especial da
Secretaria de Transporte e Mobilidade (Semob).

Assim, na sequéncia, logo abaixo, sdo listadas algumas proposicdes.
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PROPOSICOES

1) Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do DF (PDTU/DF)

Instituido por meio da Lei Distrital n°4.566/2011, o PDTU inovou ao estabelecer
algumas diretrizes e objetivos que também foram introduzidos, no ano
seguinte, pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), tratando de
iniciativas visando a priorizacdao dos modais ativos e do transporte publico no
sistema viario, ao estabelecimento de restricbes para a reducao da participagao
do transporte individual motorizado dentro da matriz modal e acerca da
necessidade da integracdo entre as politicas publicas, além de temas especificos
do territério, como o indicativo para a implantacdao de uma rede metropolitana
de transporte publico envolvendo o DF e a regidao do Entorno.

Entretanto, apesar das previsdes legais devidamente estabelecidas, o
automovel continuou a ser o protagonista dentro da politica de mobilidade
urbana do DF, ainda que se considere pequenos avangos como a ampliagao da
rede cicloviaria e as mudancas no transporte publico. Considerando que o PDTU
deveria ter sido atualizado em 2020 e que profundas transformagdes ocorreram
no territorio, seja pela dinamica natural do desenvolvimento ou pelo processo
da pandemia, aguarda-se com expectativa o desenvolvimento das agdes por
parte do Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de
Santa Catarina (LabTrans/UFSC), responsavel pela producdo da nova proposta
de Plano Diretor, em especial a realizacao de nova Pesquisa Origem-Destino,
que apresentara dados atualizados acerca do processo de mobilidade urbana,
tao necessario para o planejamento da politica publica.

O PDTU nao pode ser um mero instrumento de cumprimento de formalidades
institucionais da gestao publica. Ao contrario, ele deve ser, obrigatoriamente,
uma ferramenta que oriente o processo de transformacdao em busca de uma
mobilidade urbana sustentavel, substituindo a légica baseada no carrocentrismo
por pessoas, garantindo amplo e irrestrito direito de participacao da populacao
em todas as etapas, inclusive durante a fase de sua implementacgao.

Assim, mais que se preocupar apenas com objetivos, diretrizes e principios,
reproduzindo unicamente uma carta de boas intengdes, o novo PDTU deve
estabelecer indicadores, recursos, responsabilidades e prazos para conclusao de
cada uma das metas definidas, assegurando os devidos canais de participacao
social, de articulacdo interinstitucional e de transparéncia no ambito de todo o
processo.

Portanto, avalia-se que o PDTU deveria introduzir metas pactuadas com o
conjunto da sociedade, fixando o respectivo prazo para seu cumprimento,
como, por exemplo:
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- Alteracao da matriz modal, fixando o objetivo de que 75% das viagens
serdo feitas pelo conjunto de modais ativos e transporte publico até o ano X;

- Estabelecimento de restricbes para o acesso do transporte individual
motorizado a area central de Brasilia a partir do ano X;

- Requalificacao de todas as redes de circulacdao a pé com maiores fluxos,
COM acesso a servicos e equipamentos publicos, estacdes do metrd e paradas e
terminais de 6nibus até o ano X;

- Implantacdo de X km de redes cicloviarias prioritarias que garantam a
acessibilidade a estacOes e terminais do sistema de transporte publico até o ano
X;

- Implementacdao de X km de corredores e faixas exclusivas para o
sistema de transporte publico coletivo, com priorizagdo semafdrica, piso
qualificado e fiscalizacdo automatica permanente para coibir o uso indevido, até
0 ano X;

- Substituicdo escalonada da matriz energética da frota integral de 6nibus
do sistema de transporte publico coletivo, por tecnologias com zero emissao de
poluentes, até o ano X;

- Implantacdao da rede metropolitana de transporte publico coletivo até o
ano X;

- Implantagdao de X vagas de estacionamento junto a estacdes do metro e
terminais de Onibus, para a garantia de integracao intermodal, até o ano X;

- Implantacdo de X bicicletarios junto a estacdes do metré e terminais de
onibus, para a garantia de integracao intermodal, até o ano X;

- Estabelecimento da exigéncia do cumprimento de idade média de X
anos, para onibus e trens do sistema de transporte publico coletivo do DF, até o
ano X.

2) Financiamento da Mobilidade Urbana

Os desembolsos no campo da mobilidade urbana no Distrito Federal, seja, por
exemplo, para o custeio da operacao do STPC/DF ou para investimento em
infraestrutura, sdao quase que integralmente dependentes dos recursos que tém
origem no orcamento do tesouro. A manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro do Sistema de Transporte Publico, com a cobertura do déficit apurado
entre as tarifas técnica e usuario, € mais o pagamento das gratuidades ja
dependem de aportes do GDF que representam mais de 70% do seu custo
total, elevando a pressdao sobre as contas governamentais e que podem,
inclusive, comprometer a execugao das demais politicas, se for mantido o ritmo

de crescimento das despesas e se nada for feito para alterar esse cenario.
Em vaérias partes do mundo, os esforcos dos governos se direcionaram para a
implementacao de uma carteira diversificada de fontes de recursos para o
8
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financiamento da mobilidade urbana, que ajudou a desonerar os orcamentos
publicos e compartilharam os aportes entre o conjunto da sociedade, assim
como ja estd expresso aqui em nossa PNMU, quando estabeleceu como um dos
principios a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos” (Artigo 5°, VII).

A prépria PNMU ja sinalizou algumas possibilidades de alternativas para o
financiamento das suas agdes, destacadas como os instrumentos de gestao da
politica de mobilidade urbana (Artigo 23), que englobam itens como o pedagio
urbano, taxacao sobre emissdes de poluentes por veiculos em areas especificas,
restricdo para acesso a determinados territérios, cobranca pelo estacionamento
em vias publicas, etc. No entanto, no pais ainda permanece a ditadura do uso
exclusivo do orcamento publico para financiamento da mobilidade urbana.
Ampliar a carteira de fontes de recursos € a oportunidade, por exemplo, para se
retirar o encargo do usuario no financiamento da operacdao do transporte
publico, possibilitando até mesmo a reducdo tarifdria ou a suspensdo de
qualquer cobranca, além de assegurar investimento em infraestrutura exclusiva
e redes cicloviaria e pedonal, renovacdo de frotas, qualificacdo da operagao e
mudanca da matriz energética.

Dessa forma, o desafio do GDF é o de implementar novas fontes de recursos,
estabelecendo uma carteira variada de possibilidades de aportes para o
financiamento exclusivo das acdes de mobilidade urbana, onde poderiam ser
destacadas:

- Implementagcao do Projeto Zona Verde englobando as vagas de
estacionamento em vias publicas de areas com alto potencial de atracao de
viagens motorizadas, com valor vinculado a outorga mensal da concessionaria,
ao mesmo tempo em que amplia a quantidade de vagas em espacos integrados
junto a estac0es do metrd e terminais de Onibus do transporte publico, com a
garantia da ndo cobranca de tarifa para usuarios que embarcam no sistema e
utilizam o Bilhete Unico.

- Fixacdao de percentual minimo no orcamento do GDF para o
financiamento da politica de mobilidade urbana.

- Estabelecimento da cobranca de taxa pelo uso do sistema viario por
aplicativos de viagens realizadas por transporte individual motorizado, a partir
de acgao institucional articulada com plataformas e os poderes legislativo e
judiciario para se evitar possiveis declaracdes de inconstitucionalidade ou a ndo
aprovacgao de projetos do executivo sobre o tema.

- Instituicdo de taxacao incidindo sobre o uso do sistema viario por
veiculos de entrega de mercadorias do comércio eletronico.

- Instituicao de tributo para a captura de mais-valia, com aplicacao direta
sobre a valorizacdo de empreendimentos imobilidrios, seja residencial e/ou
comercial, potencialmente beneficiados pela implantacao de redes estruturais
de transporte publico, como a que ocorreu em regides como Aguas Claras,
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Ceilandia e Samambaia, mas sem a devida contribuicdo da contrapartida por
parte dos proprietarios dos imoveis.

- Viabilizacdo da celebracao de Parceria Publico-Privada (PPP), visando a
autorizacdo para a construcdo aérea de empreendimentos de uso misto no
entorno de estacdes do metr6 e terminais de 6nibus, com efetiva apropriacao
de percentuais das transacdes imobilidrias por parte do GDF para
reinvestimento na mobilidade urbana.

- Destinacao da receita originaria de anuncios publicitarios em Onibus,
trens e equipamentos urbanos para investimento no sistema de transporte
publico.

3) FUNDO METROPOLITANO DE MOBILIDADE URBANA

Por intermédio da Lei Complementar n° 239/1992 foi instituido o Fundo do
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (FTPC/DF), onde se estabeleceu
como fontes de recursos, entre outras, a receita da comercializagcao de vale-
transporte e bilhetes integrais, as transferéncias do poder publico, o pagamento
das operadoras nos processos de renovacao da frota, a receita de publicidade
veiculada nos Onibus e, até mesmo, uma potencial cobranca pelo uso do
sistema viario, algo proximo de um pedagio urbano.

Posteriormente, com as inclusdes promovidas pela Lei n° 4011/2007, as fontes
de recursos passaram a considerar, também, a receita do valor de outorga em
licitacdes, de multas por infracdes ao servico e transporte clandestino e de
taxas e servicos publicos.

Apesar da diversidade de fontes, o Sistema que operou no DF sempre dependeu
exclusivamente da receita tarifaria para o seu custeio, e a inclusdo de nova
modalidade de financiamento sé viria a ser realidade com a licitagao ocorrida no
STPC/DF em 2012, quando o subsidio publico passou a ser aportado para a
manutencao dos eventuais desequilibrios econdmico-financeiros na operagao e
para o pagamento das gratuidades de segmentos especificos. Apesar de
algumas opgoes para o uso do recurso do Fundo, turbinadas com as alteracdes
promovidas pela Lei n° 4.011/2007, a limitagao de fonte restringiu a destinagao
unicamente para o custeio da operacao.

Mesmo considerando as limitacdes existentes, o FTPC/DF foi oficialmente
extinto através da Lei n° 6.117/2018 e ainda ndo se implementou outra
proposta substitutiva. Recentemente, a Camara Legislativa até aprovou a Lei n°
7.467/2024, derrubando um veto do Governador do DF e mantendo a proposta
de criacdo do Fundo Distrital de Transporte Publico e Mobilidade Urbana
(FDTPMU), introduzindo boas alternativas de fontes e aplicacdes dos recursos
para o financiamento da mobilidade urbana, mas é preciso saber se essa norma
nao infringe algum aspecto de constitucionalidade e se podera ser efetivamente
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aplicada, uma vez que parece tratar de tema sob competéncia exclusiva do
poder executivo. No entanto, isso é questao para analise da area juridica.
Assim, sugerem-se as seguintes proposicoes acerca do tdpico Fundo:

- Instituicao de um Fundo Metropolitano de Mobilidade Urbana (FMMU),
considerando a criacdo da Regidao Metropolitana do Entorno do DF e a
perspectiva futura do Consoércio Interfederativo da Regido do Entorno do DF, e
diante da necessidade de viabilizacdo de recursos orcamentarios e financeiros
para garantir o aporte de subsidio do GDF no Servico Interestadual
Semiurbano, no primeiro momento, e dentro da possibilidade da potencial
criacdo da Rede Metropolitana de Transporte Publico.

- Fixacao e implementacgao da carteira diversificada de fontes de recursos,
alinhada no item 2 do presente documento, para o financiamento da politica de
mobilidade urbana.

- Estruturacdo de um Fundo sob gestdo paritaria e compartilhada,
composta por representantes do poder publico e da sociedade organizada, com
garantia de poder deliberativo, de estrutura com equipe técnica para apoio e de
recursos orgcamentarios para o desenvolvimento das suas acgoes.

- Estabelecimento de mecanismos de transparéncia para a apresentagao
de prestacao de contas a sociedade.

4) CONSELHO METROPOLITANO DE MOBILIDADE URBANA

O Conselho do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal foi criado através
do Decreto n° 9.269/1986, inicialmente definido como 6&rgdo colegiado
deliberativo de 2° grau e com relevantes poderes para “formular politicas e de
decidir sobre questdes institucionais, operacionais, econdmico-financeiras,
tarifarias, administrativas e de planejamento, relativas ao Sistema de
Transporte Publico Coletivo do DF”.

Nessa concepcdao desenhada originalmente para o Conselho, suas competéncias
incluiam temas como a formulagao das linhas gerais da politica para o STPC, o
estabelecimento de estratégias, a emissao de pareces para subsidiar a decisao
do Governador, a aprovacao de programas anuais e de planos de expansao do
Sistema e a definicdao de normas para a concessao dos servigos.

Bem diferente do papel que possuia, o atual Conselho de Transporte Publico
Coletivo do DF (CTPC) foi completamente reconfigurado a partir da edicao do
Decreto n° 38.058/2017, passando a ser meramente um 6rgao colegiado “de
carater consultivo e participativo”, quando se retirou as suas atribuicdes e o
limitou acerca apenas das questdes que estao devidamente expressas na Lei n°
4.011/2007, sendo ouvido em relacdo as idades média e maxima da frota, a
fixacdo das tarifas e a proposicao de tarifas com desconto, por exemplo.
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Redefinir o papel desta instancia de participacdo social é imprescindivel para a
validacdo, a fiscalizacdo e o monitoramento da execucdo da politica publica. O
Conselho deve ser um instrumento para a defesa do interesse coletivo da
sociedade e, portanto, pode ser um forte aliado da gestao na implementacao
das acOes necessarias para a estruturacao, nao sé do sistema de transporte
publico, mas do conjunto de interacdoes com a mobilidade urbana.

Nesse sentido, considerando um novo cenario, sugere-se:

- Transformacao da atual estrutura em um Conselho Metropolitano de
Mobilidade Urbana (CMMU), considerando a criagao da Regidao Metropolitana do
Entorno do DF e a perspectiva futura do Consoércio Interfederativo da Regidao do
Entorno do DF, e dentro da possibilidade da potencial criacao da Rede
Metropolitana de Transporte Publico.

- Redefinicdo das competéncias do Conselho, assegurando o seu carater
de 6rgao colegiado deliberativo e com garantia de participacdo paritaria de
conjuntos diversificados de segmentos da sociedade, incluindo a representacao
dos setores econdmicos do territorio.

- Implementacdo de camaras tematicas responsaveis por areas
especificas da mobilidade: transporte publico coletivo; circulagdao a pé; bicicleta;
aplicativos e taxi; transporte individual motorizado e transito.

- Garantia de autonomia administrativo-financeira ao Conselho, com
previsao de recursos orcamentarios minimos e equipe técnica para apoio.

5) CONCESSAO DA GESTAO DA RODOVIARIA DO PLANO PILOTO (RPP)

A Rodoviaria do Plano Piloto, além de cumprir o papel secundario de centro de
referéncia em servicos e atividades comerciais, é o exemplo mais
representativo no DF de equipamento publico de promocdo da integracdo
intermodal, onde ocorre a combinagdao entre as viagens realizadas a pé,
bicicleta, Onibus, metr6, aplicativos e transporte individual motorizado,
atendendo ndo sé a populacdo de Brasilia, mas também os habitantes dos
municipios de Goias localizados na regiao do Entorno.
Apesar da sua importancia estratégica para todo o territério, a Rodoviaria € um
espaco que sofre com problemas cronicos histéricos que nao foram
devidamente superados ao longo de todas as gestdes do DF, em que pese a
grande quantidade de acbes e obras que ja foi executada durante todo esse
periodo. Esse quadro cadtico acaba gerando um sentimento, quase consensual
entre a populacao, de que uma intervencao mais rigorosa e profunda precisa
ser promovida para que aquele equipamento publico seja requalificado e
cumpra o seu papel principal.
O projeto de concessao da gestdo da RPP ao setor privado foi apresentado
como uma alternativa, e uma das justificativas na proposta original do GDF é de
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que esse processo vai representar a melhoria da mobilidade de passageiros e
veiculos dentro do terminal, a partir de uma série de intervengdes que serdo
promovidas para modernizacao e requalificacao daquele espaco.
N3o ha duvida de que a requalificagcdo precisa ocorrer, seja sob a gestdo publica
ou privada. A implantacao de um centro de controle operacional para a gestao
eficiente da entrada e saida dos Onibus; a ampliacdo da atuacao das forcas de
seguranca; a disponibilidade de um servico de informacdo ao usuario com
dados sobre plataformas, boxes, horarios de partidas, linhas, itinerarios e
valores de tarifas e o funcionamento adequado de equipamentos como
elevadores e escadas rolantes, como mecanismo de garantia de acessibilidade,
sao exemplos de acdes que devem ser implementadas com a maior urgéncia
possivel.
Uma das primeiras preocupagdes em relagdao ao projeto de concessdo se da
pelo fato de que toda essa intervengao nao pode representar objeto de exclusao
social, nem para aqueles usuarios que tém a RPP como referéncia para as suas
viagens cotidianas, muito menos para permissionarios e trabalhadores que
estdo instalados formalmente ha algum tempo naquele espaco fisico e que ali
desenvolvem importantes atividades econ6micas para a propria cidade ou
mesmo para os servicos que hoje sao ofertados a populagao.
No campo da mobilidade urbana, dois aspectos inseridos no processo de
concessao devem merecer reavaliagdao por parte do Governo: a inclusao de
mais de duas mil vagas de estacionamento no escopo do projeto e a cobranca
da tarifa de acostagem/acostamento sobre cada partida de 6nibus do transporte
publico coletivo da Rodoviaria.
A politica de estacionamento € um instrumento de gestdo da mobilidade urbana
para regular o uso do transporte individual motorizado dentro das cidades, ao
mesmo tempo em que deve gerar recursos para o financiamento de acdes
dentro da prépria area, como, por exemplo, o subsidio as tarifas do sistema de
transporte publico ou o investimento em infraestrutura exclusiva para os
modais ativos, 6nibus e trilhos, assim como recomenda a nossa PNMU.
Nesse sentido, € um equivoco instituir um instrumento de gestdo como a
politica de estacionamento e a receita gerada passar a ser apropriada pela
futura concessionaria e nao o seu retorno direto a mobilidade. Mesmo que
exista a previsdao do pagamento de outorga mensal da concessionaria ao GDF,
nao ha nenhuma garantia de que os recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso das vagas de estacionamento serao aplicados exclusivamente na
mobilidade urbana, visto que os repasses cairao no caixa geral no Tesouro.
Por outro lado, outra inconsisténcia ameacadora é a proposta de instituicdo da
tarifa de acostagem, que vai desencadear dois tipos de externalidades
negativas. Em relagdo ao STPC/DF, a cobranca de uma nova tarifa que nao estd
prevista nos custos dos atuais contratos vai, previsivelmente, disparar o gatilho
do instituto da revisdo da tarifa técnica, o que vai onerar ainda mais os cofres
publicos com mais subsidios. A situacao é ainda mais grave em relacdo ao
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Servico Interestadual Semiurbano, uma vez que um novo encargo vai ser
transferido diretamente para o seu usuario, visto que a receita tarifaria é a
Unica fonte de financiamento da operacdo. Isso pode ser elemento de exclusao
e de aprofundamento das desigualdades de camadas vulneraveis.

Dessa forma, deve-se considerar as seguintes proposicoes:

- Estabelecimento de mecanismos que assegurem a vinculagao dos
pagamentos correspondentes a outorga da concessionaria, sobre a cobranga
pelo uso das vagas de estacionamento fixadas no projeto de concessao da RPP,
a aplicacdo na politica de mobilidade urbana, com a devida prestacdao de contas
no ambito do futuro Conselho Metropolitano de Mobilidade Urbana.

- Realizagdo e divulgacdo de estudo técnico contendo a avaliagdo do
impacto da cobranca da tarifa de acostagem no STPC/DF e as medidas
previstas para cobertura do novo custo dentro do Sistema.

- Aporte de subsidio publico para cobertura do custo mensal com a tarifa
de acostagem dentro do Servico Interestadual Semiurbano, definindo como
diretriz o ndo repasse dos novos custos para as tarifas publicas.

- Implantagao efetiva do Centro de Controle Operacional (CCO) na RPP,
nos primeiros meses da concessao, para gestao e monitoramento da operacao
de embarque e desembarque de passageiros.

- Implantacdo do sistema de informagdao ao usuario, em painéis
eletronicos, contendo dados sobre linhas, horarios, itinerarios, tarifas e
plataformas de embarque e desembarque de passageiros do transporte publico.

- Qualificacao das rotas de circulacdo a pé e de bicicleta que estabelecem
ligagdo com a RPP, garantindo a necessaria acessibilidade ao processo de
integragao intermodal.

- Qualificacao e liberacao do bicicletario instalado na RPP, que até ja foi
objeto da realizacdao de audiéncia publica, mas sem previsao como acdes a
serem implementadas no projeto de concessdao da Rodoviaria, visando
fortalecer a integracdo intermodal entre bicicleta e transporte publico.

6) OUTRAS PROPOSICOES PARA A MOBILIDADE URBANA DO DF

Além das questdes apresentadas nos cinco tdpicos detalhados acima, também
se propdoem diversas outras agdes dento do campo da mobilidade urbana,
voltadas especificamente para o Distrito Federal como, por exemplo:

- Implantagdao de novos corredores e faixas exclusivas para a circulagao
dos Onibus do transporte publico coletivo, com pavimento adequado, priorizacdo
semafdrica e fiscalizacao eletrénica para controle do uso indevido através de
veiculos.
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- Adocao dos dados da proxima Pesquisa Origem-Destino para reavaliacao
da proposta de implantacao da rede de transporte tronco-alimentada.

- Implantacao do Centro de Controle Operacional (CCO) para gestao,
fiscalizacao e monitoramento da operacao do STPC/DF, previsto desde a
licitagdo de 2012, mas até hoje ainda nado efetivado.

- Introducao do Indice de Qualidade do Transporte (IQT), previsto como
parte integrante do Sistema de Controle da Qualidade do STPC/DF na licitagao
de 2012, mas até hoje ainda nao efetivado, com estudo técnico para a adogao
de possiveis novos parametros e indicadores destinados a avaliagdao do
desempenho da execucao dos servicos pelos atuais operadores.

- Instalagdo de painéis eletrénicos, com informacdes acerca da previsao
de horario de chegada de 6nibus referentes a determinadas linhas, em pontos
estratégicos da cidade e que apresentem grande fluxo de circulagdo de usuarios
do STPC/DF, com possibilidade de viabilizagcdo dos equipamentos através de
parceria publico-privada.

- Extensao da utilizacdao do Bilhete Unico do STPC/DF ao sistema de
bicicletas compartilhada, com garantia do atual beneficio temporal de 3 horas
para integracao dentro do DF, mediante o pagamento da tarifa cheia de R$
5,50, com realizacdao de estudo técnico para adogao também nas viagens
realizadas por meio de aplicativos de transporte individual, na perspectiva dos
deslocamentos de primeira e Ultima milha, a partir de parceria com as
plataformas que operam no territério.

- Realizacdao de estudo técnico visando a adogdo de tarifas promocionais
no STPC/DF, como possibilidade real para o aumento da ocupagao nos horarios
de entrepicos e descompressao da demanda nos periodos de picos, visto que a
propria Lei Distrital n°® 4.011/2007 lista expressamente essas opgoes (Artigos
16, Ve 17, § 1°).

- Implantacdao de estacionamento para veiculos e paraciclos em estacdes
do BRT Sul, com garantia de seguranca permanente e acessibilidade, visando a
criacdo de condicdes reais para a realizacdo de integracao intermodal entre
automoveis e bicicleta com o transporte publico.

- Instalagao de abrigos com cobertura em paradas do STPC/DF com fluxo
de usuarios e que ainda ndo contam com infraestrutura adequada.

- Efetivacao de programa permanente de qualificacao de calgadas, com
execugao via GDF, mas com langamento de melhorias no IPTU do imovel
beneficiado, em localidades com fluxo de pedestres e com acesso a
equipamentos publicos e estacdes e terminais do transporte publico.

- Introdugcao de novas modalidades de pagamento dentro do STPC/DF,
como Pix, cartdoes de crédito e débito, QR Code, etc.

- Investimento na qualificacdo do metr6 a partir da renovacao e
ampliacao da frota rodante; na adogao de novos sistemas de gestao, controle e
fiscalizacdo da operacdo; ampliacdo da capacidade de oferta de energia elétrica

15
SAUS, Quadra 5, Lote 5, Bloco F, Térreo — Brasilia/DF — CEP: 70070-910
Fone: (61) 3202-0899 E-mail: mdtbrasilia@gmail.com site: institutomdt.org.br
CNPJ: 25.266.568/0001-80



about:blank

YIMDT

para aumento da quantidade de trens nos picos, visando a reducao do intervalo
entre as viagens e ampliacao do quadro técnico e operacional da empresa.

- Manutencao de operacao permanente de combate ao transporte
clandestino nas vias do DF, via acao conjunta envolvendo SEMOB, DETRAN-DF,
DER e ANTT.

- Articulacdo e pactuagao com setores produtivos empregadores de mao-
de-obra do DF, para a viabilizacao da adocao de programas de escalonamento e
flexibilizacdo dos horarios de entrada e saida dos trabalhadores, por segmentos
especificos da atividade econb6mica, visando a descompressdao da demanda
sobre o transporte publico nos horarios dos picos.

- Apresentacdo mensal ao Conselho de Transporte Publico do DF das
informagdes geradas no ambito do processo de produgao do PDTU.

7) DIRETRIZES PARA O SERVICO INTERESTADUAL SEMIURBANO DO
ENTORNO DO DF

- Implantacao de faixas reversas nas vias de acesso ao DF (BR-020, BR-
040, BR-060 e BR-070), nos horarios dos picos, com circulagdo garantida para
os Onibus do transporte publico que saem dos municipios do Entorno, através
de articulacdo envolvendo o GDF, Governo de Goids, ANTT, DNIT, PRF e
concessionarias das rodovias BR-040 e BR-060.

- Estabelecimento de restricdes para a circulacao de veiculos de cargas,
nas vias de acesso ao DF, em horarios preestabelecidos durante o dia (entre 5h
as 8h e de 17h as 19h).

- Manutencao de operagao permanente de combate ao transporte
clandestino nas vias de acesso ao DF, através de agdao conjunta envolvendo
DER, PRF e ANTT.

- Comprometimento e promogao de esforgos, por parte do GDF, para a
instituicdo do Consércio Interfederativo da Regido do Entorno do DF, com
ratificacdo do indicativo de aporte de subsidio para custeio da operagao do
Servigo Interestadual Semiurbano, visando o barateamento de tarifas, a
desoneracao dos usuarios e a oferta de novos produtos.
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CONCLUSAO

A cada ano vamos acompanhando o aprofundamento da gravidade dos
problemas gerados pelo modelo de desenvolvimento implementado no Distrito
Federal e na Regidao do Entorno do DF: expansao crescente da frota de
automoveis e motocicletas; investimento permanente em obras de engenharia
no sistema viario, voltadas apenas para a busca utdpica da garantia de fluidez
para veiculos e com producao de passivo ambiental; aumento de
congestionamentos e de horas perdidas por conta dessa paralisacdo no trafego
e crescimento do nivel de emissdes de gases e de material particulado.

Ao mesmo tempo, também acompanhamos as experiéncias implementadas em
diversas cidades espalhadas pelo mundo que, diante de questdes semelhantes
as enfrentadas em nosso territério, pactuaram com o conjunto da sociedade e
decidiram promover transformacodes radicais no campo da mobilidade urbana,
sob o contexto de um projeto baseado na sustentabilidade, onde as pessoas
foram eleitas como o eixo central da politica publica, e ndo mais os automéveis.
Por aqui, o diagndstico ja é plenamente conhecido ha bastante tempo, assim
como também sdo identificados os instrumentos para a promocdo da tdo
necessaria mudanga do paradigma, como o PDTU e a PNMU, visando definir a
priorizacdo de modais ativos (circulacdo a pé e por bicicleta) e do transporte
publico, o desestimulo ao uso do transporte individual motorizado, o
fortalecimento da integragdao intermodal, a seguranca viaria e a melhoria da
qualidade de vida.

Todo processo de transformacao pressupde o enfrentamento do status quo, de
interesses localizados em segmentos especificos e dos modelos historicamente
construidos. Assim como também sdo esperadas e previsiveis as reacoes de
setores que, em um primeiro momento, se sentem ameacados com a possivel
perda de privilégios e conquistas, mesmo que esses interesses nao representem
0 conjunto da sociedade.

Esse quadro foi reproduzido de forma muito parecida em todas as cidades que
decidiram investir em projetos de mobilidade urbana sustentavel. Assim como
também se configurou de modo semelhante o inicio deste processo, com a
tomada da decisdo politica, por parte das gestdes publicas municipais, de
implementar as mudancas, abrindo um profundo debate com todos os setores
representativos da sociedade, inserindo-os no processo, visando a construcao
de uma ambiéncia favoravel a implantacdao do novo modelo. Esse caminho é
imprescindivel quando se pensa em transformacdes, e a sinalizacdo de que o
projeto é qualificado e vai contribuir para a producdo de externalidades
positivas dentro do espaco urbano, beneficiando toda a sociedade, ajuda a
reduzir as resisténcias e a conquistar aliados.
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N3o ha outra alternativa quando se projeta o futuro do DF e da regido do
Entorno. A qualificacdo e o fortalecimento do sistema de transporte publico é
imprescindivel para a cidade, uma vez que € ele o eixo estruturador do
desenvolvimento urbano e o instrumento de inducdao da dinamica econbmica.
Ao mesmo tempo, o investimento na priorizacao dos modais ativos e o
desestimulo ao uso do transporte individual motorizado complementam o
universo das acgoes que solidificardo a mobilidade urbana sustentavel.

Nesse sentido, considerando que é preciso comegar um novo tempo no DF, com
o estabelecimento de uma decisdo politica do Governo de promover e
implementar mudancgas dentro da mobilidade urbana, avalia-se que o momento
atual de discussao da nova proposta do Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade (PDTU) seria um ambiente muito propicio para fomentar um
profundo debate com a sociedade e criar a tdo necessaria ambiéncia para a
tomada de decisao e a transformacao, qualificando o STPC/DF, apontando
diretrizes para o Servigo Interestadual Semiurbano e mirando, no futuro, a
construcao de uma rede metropolitana de transporte, integrada e de qualidade.
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