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Instituto

Introducao YIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

» A proposta do SUM foi apresentada pela primeira vez pelo Instituto do MDT no Congresso da ANTP em
2017, em uma apresentacao de um Pacto da Mobilidade pelo Direito a Cidade e langcado por meio de
um Manifesto;

» O Instituto avancou em algumas elaboracoes de documentos e fez a defesa de sua criacao em varios
espacos de participacao (Férum Nacional de Secretarios de Mobilidade, Forum Nacional da Reforma
Urbana, Congresso Popular pelo Direito a Cidade dentre outros)

A partir de 2021 a proposta do SUM passou a ser defendida na imprensa por varios prefeitos,
vereadores e deputados, sendo apontado como uma solugao estrutural.

A nova gestao do governo federal deve resgatar a importancia das politicas publicas e favorecer a
participacao dos entes publicos, reforcando o papel do controle social e das instancias de participacao.
Nesse sentido, o SUM pode encontrar um ambiente favoravel para se apresentar como uma alternativa
para a organizacao institucional da area da mobilidade urbana

« Ha também a discussdo de uma nova lei do transporte publico, que conta com um Projeto de lei
protocolado no Congresso Nacional (Senador Anastasia) e uma minuta de projeto de Lei de um Marco
Regulatério do Transporte Publico elaborado no Férum Consultivo, onde o MDT fez parte, que deve ser
apresentado no Congresso Nacional nesse ano
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Introducao YIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

A criacao do SUM é um tema presente nas trés esferas de governo, foi incluido nas discussdes da
transicao do novo governo federal e ha proposta de Emenda Constitucional instituindo o SUM e a Tarifa
Zero no Congresso Nacional

O MDT decidiu aprofundar o trabalho sobre o SUM em 2023. O objetivo foi elaborar a fundamentacao,

justificativa técnica, politica e juridica para a implementacdo do Sistema Unico de Mobilidade Urbana —
SUM

Foi definido um plano de trabalho que contemplou:

« Elaboracao do estudo “Analise comparativa dos sistemas unicos existentes no Brasil”

» Estudo sobre os instrumentos da Uniao Europeia de apoio ao transporte publico

* Realizagao de reunidoes com os associados do MDT

» Realizacao de entrevistas com representantes de varios segmentos da mobilidade urbana.

Ao final do trabalho de pesquisa e discussoes, foi formulada uma proposta de sistema unico que sera
divulgada para subsidiar o debate que faremos em todo o pais.
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O trabalho foi pautado pelo Artigo 6° da Constituicao Federal, que estabelece 11 Direitos Sociais

« Educacao;

e Saude;

* Alimentacao;
 Trabalho;
 Moradia;

» Transporte;
 Lazer;

« Seguranca;

* Previdéncia Social;

* Protecao a maternidade e a infancia e
» Assisténcia aos desamparados

TITULO II. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I. DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida
pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao
determinados em lei, observada a legislacao fiscal e orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n°114, de 2021)
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A partir do que estabelece o Artigo 6° da CF e da lista de sistemas unicos identificados, foi definido um
total de seis sistemas que seriam analisados. No caso da Educacao, apesar de constatado que as agoes
do Estado brasileiro nao estao organizadas oficialmente por meio de um sistema unico, o tema foi incluido
na pesquisa, dada a importancia dessa politica publica, as responsabilidades compartilhadas entre as trés
esferas de governo e a existéncia do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB).

Os sete temas/sistemas unicos e analisados sao:

1. SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
2. SNHIS - Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social

3. SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

4. SUS - Sistema Unico de Saude

5. SUSP - Sistema Unico do Seguranca Publica

6. SNT - Sistema Nacional de Transito

7. Educacao



O trabalho foi pautado pelo Artigo 6° da CF
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Introducao M DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

E importante destacar também os referencial tedrico que foi utilizado na analise elaboracdo do documento
final

1. Direitos Humanos
« Argumentacao sobre transporte e o alcance dos direitos humanos

» O desafio historico da sociedade brasileira tem sido efetivar os direitos sociais previstos principalmente
no Artigo 6° da Constituicao Federal

2. Desenvolvimento Urbano
* Foco no Direito a Cidade e desenvolvimento de Cidades Sustentaveis

3. Mobilidade Urbana e Transporte Publico Coletivo

» A acessibilidade é o resultado final da politica de mobilidade urbana

« A abordagem é o reconhecimento de que mobilidade urbana € resultado de politicas publicas, conforme
preconiza a obra de Eduardo Alcantara de Vasconcellos

« Destaque para a importancia social e econémica da existéncia do TPC
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4. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
» A relacao da mobilidade urbana e outras politicas ambientais gerais (clima) e urbanas (qualidade do ar)

» Transporte publico como elemento de acesso e efetivagcao de outros direitos e viabilizador de varios
Objetivos de desenvolvimento Sustentavel (ODS)

5. Politicas Publicas

« Mobilidade urbana ¢ resultado de politica publica (acdo ou omissao do Estado)

« O foco € a organizacao do Estado para a provisao dos Direitos Sociais

« Equidade associada aos investimentos em mobilidade urbana e transporte publico coletivo

* Instrumentos de politicas publicas que podem ser usados no SUM:

« A reflexao sobre a natureza de uma politica publica, os instrumentos disponiveis e os objetivos que o

Estado quer alcancar € fundamental para o delineamento de um sistema que se proponha reorganizar a
atuacao dos entes federados na mobilidade urbana

A formulacao da proposta do SUM teve como premissa orientadora a efetivacao do transporte publico
como Direito Social, conforme previsto no Artigo 6° da CF (Emenda Constitucional n® 90/2015)

O objetivo central deste trabalho € apresentar uma proposta de restruturacao do Estado brasileiro para a
provisao e efetivacao do Direito Social ao transporte, previsto no Artigo 6° da Constituicao Federal
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O trabalho resultou em dois documentos:

1. Analise comparativa dos principais Sistemas existentes no Brasil

Esse relatorio traz os resultados da pesquisa e analise comparativa dos principais sistemas
unicos existentes no Brasil em varios setores das politicas publicas. Seu objetivo foi obter uma
caracterizacao desses sistemas e identificar os principais elementos de sua formacao,
subsidiando a reflexdo do Instituto MDT sobre o Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM),

2. Fundamentacdo da implementacdo do Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM) no
Brasil

Documento que consolida justificativa técnica e politica de criacao do SUM no Brasil, bem
como a proposta de seu funcionamento.
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A natureza e os desafios da mobilidade urbana e MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« A mobilidade urbana, € a condicao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco
urbano. (Lei n® 12.587/2012, que instituiu a Diretrizes da PNMU)

« A acessibilidade aos diferentes locais de interesse é considerada o resultado final da mobilidade
urbana.

 Mobilidade urbana é resultado de politica publica (atuacao ou omissao do Estado) por meio de seus
instrumentos: comando e controle, regulatorios e econdémicos

A mobilidade urbana e a acessibilidade decorrente sao fortemente influenciadas por dois fatores:

- As caracteristicas socioecondmicas da populacao, que determinam a demanda de viagens ( renda media,
taxa de motorizacao)

- As caracteristicas do sistema de mobilidade urbana (modos existentes, servigcos disponiveis, precos

relativos entre os modos, tempo de deslocamento, qualidade, seguranca, acidentes, vitimas, consumo de
energia)

A mobilidade urbana possui relacao direta com outras politicas setoriais que também se materializam

na cidade, como meio ambiente, saude, desenvolvimento econdémico e social, além do desenvolvimento
urbano:
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Fonte: Adaptado de BOARETO, Renato. Os desafios de uma Politica de Mobilidade Urbana transformadora das cidades. Revista E-Metropolis n® 44, Ano 12, margo de 2021. Rio de Janeiro
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» Arelacao entre a Politica de Mobilidade Urbana e o Desenvolvimento Urbano esta na sua relagcao de
causa e efeito da ocupacao urbana, aos investimentos publicos em vias e a capacidade de promover a
conectividade e acesso entre o local de moradia e os locais de trabalho, lazer, estudo e servigcos essenciais.
(distribuicao das atividades. (Nao Transporte)

A abordagem ambiental decorre da necessidade de reducao das externalidades negativas, principalmente
os impactos ambientais, associadas a reducao do uso dos modos individuais motorizados, principalmente
dos automoveis. A necessaria reducao do consumo de energia e emissoes, deve ser pautada pela
abordagem de uma Transicao Energética Justa, viabilizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a melhoria da qualidade do ar e a mitigacao das mudancas globais do clima

« Areducao de vitimas do transito, associada a Saude, deve considerar acoes de moderacao de trafego,
abordagem da “Visao Zero” , que parte do pressuposto que € inadmissivel que pessoas morram ou figuem
gravemente feridas em acidentes de transito e a abordagem de “Sistema Seguro”

» A elaboracao de planos e a implementacao de projetos devem ter como principio a equidade na
apropriacao dos resultados dos investimentos publicos e a reducao de desigualdades socioeconémicas:
Substituir o “Desenvolvimento Orientado pelo Carro” (Car Oriented Development) pelo
“Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Publico” (Transit Oriented Development — TOD)
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Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« Os modos ativos de deslocamento (andar a pé e de bicicleta) nao podem ser compreendidos como
alternativa residual de mobilidade urbana, mas como fatores de sustentabilidade das cidades. (Implantacao
de Redes de Caminhabilidade e Redes Cicloviarias)

« Apesar da base legal existente, muto deve ser feito ainda para garantir a acessibilidade para as pessoas
com deficiéncias, idosos e outras pessoas com restricao de mobilidade e dificuldade de locomocao
(Desenho Universal)

« O transporte individual tem que ser desestimulado pelo poder publico para que haja mudanca modal para o
transporte publico coletivo e os modos ativos (Gestdao de Demanda de Viagens).

» A captacao e distribuicao de carga urbana deve ser objeto de planejamento e gestao por parte das cidades.

* Ao promover uma Transicao Energética Justa, contribuir para a efetivacao dos outros Direitos Sociais e
promover a equidade, a mobilidade urbana contribui para o desenvolvimento de uma cidade sustentavel

* Os entes federados podem influenciar direta ou indiretamente a escolha de modos de transporte, a partir da
sinalizacao dada por meio da utilizacao dos instrumentos de politica publica. (comando e controle,
econdmicos, e regulatorios)



A importancia do Transporte Publico Coletivo NIMDT
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Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« Apesar de todas suas vantagens e externalidades positivas, o transporte publico esta em um contexto de
crise no Brasil:

Elevacao do custo operacional causado pela inflagao setorial

Queda no numero de passageiros agravado pela pandemia da Covid-19

Aumento dos niveis tarifarios

Esgotamento do modelo de financiamento baseado no pagamento de tarifas pelos usuarios.

* O setor enfrenta ainda:

Demanda pela sua descarbonizacao, no caso do servigo operado por 6nibus e
A concorréncia de novos servicos de transporte por demanda

» Houve varias iniciativas que envolveram a proposicao de legislacao e novas fontes de financiamento

Projeto de Lei n°® 3278/2021 no Senado Federal, que esta em tramitagcao no Congresso Nacional,

Projeto de Lei n°® 4392/2021 que institui o Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos Idosos em
Areas Urbanas (PNAMI),

Proposta de lei elaborada no Conselho Consultivo de Mobilidade Urbana (atual Ministério das Cidades)
Mais de 110 cidades iniciaram o subsidio aos sistemas de transporte publico

Emenda Constitucional n°® 123/2022, aprovada para disponibilizar instrumentos de subsidios e o “Auxilio
Brasil” foi dado ao setor uma “assisténcia financeira em carater emergencial” de R$ 2,5 bilhdes

PEC n° 25/2023, que trata da implantacao do SUM, do estabelecimento da contribuicao pelo uso do
sistema viario e tarifa Zero



A importancia do Transporte Publico Coletivo NIMDT
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» Investimentos em infraestrutura e reorganizacao da gestao:

Goiania (GO), com mudancas no arranjo para o financiamento da operacao do sistema metropolitano,
Ribeirao Preto (SP) na implantacao de infraestrutura de corredores e faixas exclusivas de onibus,

Rio de Janeiro (RJ) no financiamento da operacao do servico de dnibus e compra de frota publica,

Sao José dos Campos (SP) com frota publica elétrica, implantagao de infraestrutura e proposta de gestao
publica e transporte sob demanda,

Sao Paulo (SP) com subsidio a operacao e metas de reducao de emissdes nos contratos de concessao e,
Vargem Grande Paulista (SP) no financiamento da tarifa zero por meio da Taxa Transporte

Consorcio Grande Recife

Transcol — Grande Vitoria

- E possivel afirmar que o transporte publico coletivo esta diante de um desafio quadruplo,

Recuperar passageiros,

Melhorar a qualidade do servico prestado,
Ampliar seu financiamento e

Reduzir custo para os usuarios
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O Transporte publico coletivo € o elemento estruturador do SUM [ MDT

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

« O servico de transporte publico coletivo demanda especial atencdo em um Sistema Unico de Mobilidade
Urbana.

» Dentre os principais motivos da necessaria abordagem especial, € possivel destacar
- E um Direito Social previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal,
- E um servico essencial, conforme dispde o Artigo 30 da Constituicdo Federal
- E o unico servigo de mobilidade urbana que pode ser universalizado em uma cidade.
- (Nem todas as distancias podem ser percorridas a pé e nao sao todas as pessoas que andam de bicicleta
ou possuem habilidades e recursos para usar motocicleta ou automoveis)

A oferta de transporte publico também é condicao para a promoc¢ao da inclusao social, aqui entendida como
um conjunto de iniciativas governamentais que visam garantir os direitos sociais.

O SUM deve viabilizar a estruturacao de uma rede multimodal integrada, por meio da utilizacao de
instrumentos de politicas publicas, na qual o transporte publico tem papel estruturador
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O Transporte publico coletivo € o elemento estruturador do SUM [ MDT

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

« O SUM deve considerar as diferentes caracteristicas das cidades (complexidade dos problemas)
- Porte populacional
- Renda média
- Localizagao (municipio isolado, integrante de RM ou area conurbada)
- Complexidade do Sistema de Mobilidade Urbana
- Estagios de organizacao da gestao publica

« Paises em desenvolvimento estao diante do desafio de promover aumento da acessibilidade e melhores condi¢coes
de mobilidade urbana para uma parte da populacao que esta excluida do processo de desenvolvimento
econdmico.

« Areflexao sobre a natureza de uma politica publica, os instrumentos disponiveis e os objetivos que o Estado
quer alcancar é fundamental para o delineamento de um sistema que se proponha reorganizar a atuacao
dos entes federados na mobilidade urbana
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1. Base Legal MMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

- E possivel perceber que o Brasil conta com uma razoavel base legal que possibilita a implementacao de
uma politica de mobilidade urbana transformadora

» Alegislacao de criacao do SUM, além de possibilitar sua propria estruturacao e a coordenacao das acoes
dos entes federados, deve resolver o modelo de financiamento para que o pais mude a mobilidade urbana
Nos proximos anos.

« E necessario:

(i) o estabelecimento de uma fonte nacional de recursos, administrada pelo governo federal,

(i) a complementacao financeira da Uniao para custear as redes estruturadas de transporte publico coletivo,

(iif) a obrigatoriedade de investimento minimo por parte das trés esferas de governo e

(iv) a permissao legal para que os estados e municipios criem fontes de financiamento para a mobilidade
urbana.

O SUM deve ser instituido por meio de uma PEC e uma lei para sua regulamentacao (funcionamento)

(O Marco Legal do Transporte Publico é especifico e detalha o seu funcionamento: contratagao, remuneragao
etc. Contribui para a regulamentagao do SUM)
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O SUM é compreendido como

“Um instrumento de gestao para atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
entes federados para prover o Direito ao Transporte e garantir a mobilidade e a acessibilidade
urbana, considerando os diferentes modos de transporte motorizados e ativos de
passageiros, no qual o transporte publico coletivo tem papel estruturador”.

« No SUM, o Governo Federal assume maior protagonismo no financiamento, inducao, coordenacao de
acoes e acompanhamento dos resultados obtidos.

O resultado buscado deve ser a promocao da acessibilidade a partir de modos sustentaveis, o
desenvolvimento econdmico e a reducao de desigualdades.

« Cabe ao SUM, principalmente por meio da acao do Governo Federal, implementar fonte de financiamento
nacional, estimular novas fontes de financiamento locais e coordenar as a¢gdées para que os Principios, as
Diretrizes e os Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) sejam efetivados e haja a
provisao do Direito ao Transporte.

« Essa acao coordenada tem como objetivo garantir o acesso universal e o Direito a cidade, a partir da
integracao de modos sustentaveis de transporte (multimodalidade).
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3. 1 Principios

|. Primazia da responsabilidade do Estado no planejamento e conduc¢ao da politica de mobilidade urbana,
envolvendo todos os modos de transporte de passageiros e carga urbana

ll. Descentralizacao da administracao, com direcao unica em cada ente federado e gestao coordenada;

lll. Universalidade da cobertura e do atendimento do transporte publico coletivo;

V. Diversidade das fontes de financiamento;

V. Carater democratico com participacao social, transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as
informacgodes /controle social

VI. Monitoramento, avaliacao de impacto e resultados sociais e ambientais da politica de mobilidade
urbana, planos e programas dos entes federados;

VII. Incentivo a pesquisa e incorporacao de desenvolvimento tecnolégico;

VIII. Planejamento integrado com as politicas de desenvolvimento urbano, ambiental e climatica, de forma
transversal, buscando o desenvolvimento de cidades sustentaveis

|X. Integracao com as politicas de desenvolvimento econdmico e social visando a reducao das desigualdades
e promocao da inclusao social

X. Disseminacao de nova cultura urbana associada a mobilidade urbana sustentavel, baseada nos modos
ativos e coletivos, bem como na reconquista dos espacos publicos para as pessoas.
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3. Principios, Diretrizes e Objetivos do SUM NIMDT

3.2 Diretrizes

|. Disseminacgao e apoio a acoes e projetos que busquem o desenvolvimento urbano orientado e
estruturado pelo transporte publico coletivo e os modos ativos, buscando a reconstrucao e requalificagao
dos espacos urbanos

Il. Financiamento do transporte publico por toda a sociedade, de forma direta e indireta.

lll. Estabelecimento de fontes continuas de recursos para investimento em infraestrutura de modos
sustentaveis de transporte e mudancga de matriz energética, considerando os principios de uma Transicao
Energética Justa

V. Aprimoramento da capacidade instalada no Brasil para planejamento, elaboracao e implementacao de
projetos de infraestrutura

V. Fortalecimento da industria nacional para a producao de veiculos de transporte publico coletivo e de
carga com tecnologia limpa

VI. Promocao de servicos publicos de qualidade e sua afericao continua

VIl. Compartilhamento do custeio de servigcos essenciais pelos entes federados

VIIl. Promocao da integracao e coordenacao de acoes e projetos

IX. Promocao do acompanhamento, o monitoramento e a avaliacao dos resultados das agcdoes em mobilidade
urbana por parte da populagao
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3. Principios, Diretrizes e Objetivos do SUM NMDT
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3.3 Objetivos

|. Criar as condi¢cOes para implementacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) por parte dos entes
federados;

ll. Apoiar a estruturacao, o aprimoramento da gestao publica e o planejamento da mobilidade urbana por parte dos
estados e municipios;

lll. Articular e coordenar a implementacao de solugdes Inter federativas e metropolitanas

V. Ampliar a participacao do transporte ativo e do transporte publico coletivo no conjunto de deslocamentos da
populacao, de forma integrada

V. Estabelecer critérios e parametros técnicos para elaboracao e implementacao de projetos

VI. Estabelecer fontes adequadas de recursos e justica tributaria na mobilidade urbana

VIl. Estabelecer assisténcia financeira complementar do governo federal aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios destinadas a garantir a manutencao, expansao e custeio do servico de transporte publico coletivo;
principalmente para a populacao que esta excluida do atendimento.

VIIl. Melhorar a qualidade do servico de transporte publico coletivo por meio do estabelecimento de padrao de
qualidade e instrumentos adequados que garantam sua efetividade

IX. Reduzir o consumo de energia e a emissao de poluentes locais e gases de efeito estufa dos sistemas de
mobilidade urbana,

X. Reduzir o numero de mortos e feridos no transito, por meio de projetos de moderacao de trafego e fiscalizacao.
XI. Estabelecer mecanismos e instrumentos que garantam a transparéncia das decisdes e informacodes sobre a
mobilidade urbana, garantindo o controle social sobre a politica publica

Xll. Promover o planejamento e acao de longo prazo por meio de um Plano Nacional de Mobilidade Urbana,
contemplando infraestrutura de mobilidade urbana sustentavel.



Instituto

4. Responsabilidades e atribuicoes dos entes federados NMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O SUM é orientado por metas estratégicas nacionais, que resultam em atribuicées para os entes
federados para:

(i) Ampliar o uso dos modos ativos de transporte,

(i) Reduzir vitimas do transito,

(iii) Ampliar o uso do Transporte Publico Coletivo (TPC),
(iv) Realizar a Transicao Energética e

(v) Estruturar a Gestao Publica

» Foi possivel identificar também atribuicbes comuns para o cumprimento de todas as metas.
« A implementacao do SUM deve considerar as dificuldades das administracdes municipais, prevendo etapas

graduais que possibilitem uma transicao do modelo atual para a gestao da mobilidade urbana baseada em
metas sociais, ambientais e divisao modal.
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Incidéncia provavel de temas particulares por classe de cidades [NIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Na tabela é possivel depreender uma escala na abordagem da mobilidade urbana.

Porte da Cidade de 20 a 60 a 100 a 250 de 500 mil Mais de 1

60 mil 100 mil 250 mi a500 mil a1 milhdo milhdo

o
o
o
o
o

Integracéo da mobilidade com o planejamento e ordenacéo do solo urbano
Acessibilidade, transporte coletivo e escolar na area rural

Implantacéo e qualificagédo de calgadas e areas de circulagdo a pé

Criacao de condigdes adequadas a circulagao de bicicletas

Promogao do desenho universal (atende também as pessoas com deficiéncia)
Classificacao e hierarquizagéo do sistema viario; organizagéo da circulagéo
Implantagéo de sistema de transporte publico coletivo e modelo de financiamento
Organizagao da circulagdo em areas centrais e polos locais

Planejamento Urbano Orientado pelo Transporte Publico e Modos Ativos
Integracéo do transporte coletivo e os modos ativos

Avaliagao permanente da qualidade do transporte coletivo e do transito
Sistemas integrados de transporte coletivo

Tratamento viario para priorizar o transporte coletivo

Modelo tarifario para o transporte coletivo urbano (integragao)*
Regulamentagao da circulagdo do transporte de carga urbana

Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado
Estrutra de Gestéo especifica para a mbilidade urbana

Consolidagéo de subcentros urbanos e solugdes regionais de mobilidade
Sistemas estruturais de transporte coletivo de média capacidade

Tratamento de polos geradores de viagens

Modelo institucional em regides metropolitanas e areas conurbadas**
Sistemas estruturais de transporte coletivo de alta capacidade

Controle de demanda e trafego urbano

o0 O O o
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OO0 OO0 000 O o
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OO0 00O00 0000000000000 OO0 0O
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Atribuicbes dos entes federados NM DT

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O cumprimento dos Principios, das Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Ur‘bana é
compulsério para todos os municipios.

Ha uma combinacao entre temas iniciais e de tratamento obrigatério por todas as cidades, até temas
especificos inerentes as cidades maiores e que possuem sistemas mais complexos, cuja acao deve estar
organizada em um plano de mobilidade urbana

As atribuicoes foram estabelecidas para o atendimento das metas nacionais estratégicas, sendo
aplicadas onde os modos estao presentes.

Dessa forma, o SUM considera a diversidade de cidades e as caracteristicas do sistema de mobilidade
urbana:
- As atribuicoes sobre o deslocamento a pé e por bicicleta se aplicam a todas as cidades.
- Aquelas atribuicoes inerentes a planejamento, implantacao, contratacao e gestao do transporte
publico coletivo, por sua vez, se aplicam nas cidades onde esse servico esta organizado.
- O desestimulo transporte individual tem inicio nas cidades médias, tendo maior relevancia nas
grandes cidades, onde o sistema de mobilidade urbana € mais complexo e o sistema viario
apresenta maior congestionamento.
A atribuicao sobre planejamento de rede, definicao de modos, contratacao, gestao e remuneracao de
servicos continua com os governos estaduais e municipais
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Atribuicoes dos entes federados M DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O Governo federal assume novas responsabilidades, sendo que a principal novidade é a criacao de uma
fonte nacional de recursos, a arrecadacao e distribuicao dos valores obtidos.

Além disso, o GF passa a fazer a complementacao de recursos, conforme critérios estabelecidos, visando
o custeio dos servicos de transporte publico coletivo.

Ha uma assisténcia financeira complementar aos entes federados, por meio da qual o GF exerce sua
funcao redistributiva e supletiva de recursos, como acontece na Educacao.

Além de operacionalizar a fonte nacional de recursos, o GF continua com a atribuicao de financiar os
projetos de infraestrutura especificos para os modos ativos (deslocamento a pé e por bicicleta), bem como
o transporte publico coletivo de média e alta capacidades, como é hoje.



Ente Federado -
Uniao
Metas

-Financiar, de forma complementar, a
implantagao de infraestrutura nos
municipios

- Estabelecer as referéncias técnicas
de projetos

- Prestar assisténcia técnica e
contribuir para a capacitacdo aos
Estados, Distrito Federal e
Municipios

Ampliar o uso dos modos
ativos de transporte

AtribuicOes associadas as metas estrategicas

Estados

- Implantar projetos
cicloviarios metropolitanos

Instituto

TIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Municipios

- Promover condi¢des adequadas e
implantar rede de caminhabilidade
- Implantar melhorias nas calgadas
(paisagismo, iluminagao, reformas)
- Adotar padrao de calgada

- Implementar agdes que garantam
0 uso da bicicleta como meio de
transporte

- Implantar rede cicloviaria e vias
ciclaveis

- Realizar manutengao e expanséo
da infraestrutura para transporte
ativo

#
¥
.
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AtribuicOes associadas as metas estrategicas Y1 MDT % *

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Ente Federado
Metas

Uniao Estados Municipios

- Operacionalizar o Plano
Nacional de Redugao de Mortes
e Lesdes no Transito

- Operacionalizar o Plano (PNATRANS)

: . - Implantar Zonas 30km
Nacional de Redugéo de P ) .
x . - Implantar vias sem trafego
e Lesdes no Transito Mortes e Lesoes no Transito motorizado e vias para
Reduzir vitimas do . (PNATRANS) P
a (PNATRANS), organizar sua : pedestres
transito - . . - Implantar projetos de ,
revisdo e avaliagao periddica e . , - Implantar Medidas de
. o moderacao de trafego nas ~ )
garantir a aplicagdo dos . . Moderacao de Trafego
regides metropolitanas, em
(alargamento de calgadas,

recursos do FUNSET .
acordo com municipios . . )
implantagéo de travessias

seguras para pedestres, reduzir
a velocidade maxima em vias
urbanas)

- Operacionalizar o Plano
Nacional de Reducgédo de Mortes




Ente Federado
Metas

- Estabelecer, arrecadar e distribuir fonte
nacional de financiamento da operacado
- Estabelecer critérios e periodicidade para
a atualizagéo de valores repassados para
subsidiar o custeio do servigo de transporte
publico coletivo, observados os valores
arrecadados pelos instrumentos
especificos, a disponibilidade orgamentéria
e financeira;

- Subsidiar, de forma complementar, a
operagao do TPC

- Apoiar implantag&o de projetos de
infraestrutura (BRTs, Trens e Metr6s) por
meio de repasses de recursos,
empréstimos ou aval a empréstimos
internacionais

Ampliar o uso do
Transporte
Publico Coletivo
(TPC)

AtribuicOes associadas as metas estrategicas

- Financiar a implantagéo de BRTs, Trens
e Metrés

- Estabelecer, arrecadar e distribuir fontes
estaduais de financiamento da operacao
- Subsidiar a operacdo do TPC
Metropolitano e estabelecer politica
tarifaria

- Realizar investimento minimo de 2% do
orgamento publico no TPC

- Propor politica tributaria especifica e de
incentivos para a implantagédo da PNMU

- Estabelecer as Diretrizes da Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana

- Organizar a Conferéncia Estadual

Instituto

TIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Municipios

- Planejar e gerenciar o transporte publico
no ambito local

- Definir a rede de transporte publico e 0s
modos de transporte coletivo adequados a
demanda (BRT, VLT, Metrds)

- Implantar rede de Faixas Exclusivas e
BRTs

- Melhorar a infraestrutura de uso (abrigos,
terminais, sinalizagao e informagdes)

- Disponibilizar informacdes para facilitar o
uso do TPC

- Estabelecer fontes locais de financiamento
e subsidio da operagao do TPC

- Realizar investimento minimo de 2% do
orgamento publico no TPC




AtribuicOes associadas as metas estrategicas

Ente Federado

Uniao
Metas

- Prestar assisténcia técnica e contribuir
para a capacitagdo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios

- Definir parametros de projeto de TPC
(modos adequados a demanda)

- Definir padrdo de qualidade nacional e
método de avaliagado do TPC

- Realizar avaliagao nacional do TPC

- Organizar e disponibilizar informagdes
sobre a mobilidade urbana

- Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico

- Gerenciar o transporte interestadual e
internacional de passageiros de carater
urbano

Ampliar o uso do
Transporte Publico
Coletivo (TPC)

Estados

- Definir os modos de transporte para
projetos metropolitanos, em acordo com
0S governos municipais

- Implantar projetos, principalmente nas
grandes cidades e regides metropolitanas
- Coordenar o processo de elaboragao
dos planos metropolitanos

- Gerenciar o transporte publico de
passageiros intermunicipal de carater
urbano

- Adotar novas formas de contratagéo e
remuneragdo, associando cumprimento de
padrdo de qualidade

Instituto

TIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte
s
Municipios

- Reduzir gradativamente custo da tarifa
para o usuario, mediante subsidio.

- Adotar novas formas de contratagéo e
remuneragdo, associando cumprimento de
padrdo de qualidade

- Implantar medidas de desestimulo ao uso
do transporte individual (GDV)

- Implantar projetos com recursos proprios
elou, provenientes do governo federal,
empréstimos junto a bancos publicos ou
privados nacionais, bem como organismos
multilaterais de financiamento ou bancos de
fomento
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AtribuigcOes associadas as metas estratégicas TIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Ente Federado

Estados Municipios
- Estabelecer politica - Implantar Zona de
industrial que favorega Emissdes Zero (transporte
desenvolvimento de passageiros e carga
tecnoldgico de veiculos urbana)
limpos (motos, carros, - Definir prazos para
onibus e veiculos urbanos | . Definir prazos para incorporagao de frota de
de carga (VUCs) incorporagéo de frota de emisséo Zero no TPC
- Estabelecer critérios de | emissio Zero no TPC e outras frotas publicas
PIPPYR (PTISITI  2quisicdo de Onibus Zero - e outras frotas publicas |- Implantar medidas de
o Emissdes nas compras «
Energética lblicas - Definir agGes para a redugao do c':onsumo de
- Estabelecer programa incorporagéo de frota limpa e”ebr_?_': 20 S|s;ema de
nacional de aquisicio para o trgnsporte urbano e rzo i t? elur ana |
subsidiada de Onibus de | Metropolitano de carga (desestimuo ao uso do
o automovel, instrumentos de
Emissé&o Zero

gestdo de demanda de
- Incentivo ao uso de viagens)

energias renovaveis .
- Incentivo ao uso de

energias renovaveis
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AtribuicOes associadas as metas estratégicas Y1 MDT %

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Ente Federado

Estados Municipios

- Financiar e exigir a
elaboragédo de PlanMob

- Apoiar os programas de - Organizar e aprimorar 6rgao
estruturacdo e modernizagédo | gestor metropolitano
dos 6rgéos gestores - Elaborar Planos
- Organizar manuais e Metropolitanos - Elaborar PlanMob
cadernos técnicos de referéncia | - Estabelecer Conselhos - Estabelecer Conselho
| - Promover programa de Metropolitanos Municipal
Es’trtfturar R qualificagéo e aprimoramento |- Criar Fundo Estadual de - Criar Fundo Municipal de
Publica dos profissionais de Mobilidade Urbana Mobilidade Urbana
planejamento e gestéo da - Estabelecer, juntamente - Integrar arranjo metropolitano,
mobilidade urbana com 0s municipios, arranjo | onde for aplicavel
- Fomentar o arranjo metropolitano para a

metropolitano mais adequado a | mobilidade urbana (Consorcio
realidade local ou empresa publica)




Ente Federado

- Estabelecer o Conselho
Nacional

- Criar e operacionalizar o Fundo
Nacional de Mobilidade Urbana;

- Estabelecer as Diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e suas e Metas
especificas

- Organizar e realizar
periodicamente a Conferéncia
Nacional

- Elaborar o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana para 10 anos
com metas nacionais

- Prestar assisténcia técnica
para elaboragéo de planos e
projetos estaduais e municipais
- Financiar a implementagéo de
infraestrutura

(CONTINUA)

Atribuicées comuns
a todas as metas

AtribuicOes associadas as metas estrategicas

- Criar o Fundo Estadual de
Mobilidade Urbana

- Elaborar os planos
metropolitanos com metas
adequadas as nacionais

- Desenvolver estudos e
pesquisas

Instituto

TIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Municipios

- Criar 0 Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana

- Adotar o modelo de
Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte Publico Coletivo
(Transit Oriented Development);
- Promover a integragéo
intermodal (transporte ativo e
coletivo), subordinando o
transporte individual

- Planejar e gerenciar a
mobilidade urbana (todos os
servicos)

- Adequar os planos locais ao
Plano e as Metas Nacionais

- Difundir o conceito de
mobilidade urbana sustentavel e
desenvolver nova cultura urbana

- Desenvolver estudos e
pesquisas
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AtribuigOes associadas as metas estrategicas NIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Ente Federado Estados Municipios

- Elaborar metodologias de
calculo da disponibilidade e
repasses de recursos vinculados
a mobilidade urbana

- Acompanhar a efetivagéo do
potencial de arrecadagao

A\ g ] oIV TTeTo T e Ty [Ty R tributéria de cada ente federado
a todas as metas - Prover apoio para a criagdo
dos Conselhos locais com
atribuicbes especificas relativas
a mobilidade urbana e capacitar
seus integrantes

- Desenvolver estudos e
pesquisas
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Atribuicdes dos entes federados NIMDT

O governo federal passa a atuar na coordenacao da acao dos governos estaduais e municipais,
preservando as atribuicoes estabelecidas atualmente sobre implementacao e gestao.

O governo federal deve fomentar que governos estaduais € municipais implementem solu¢cdes
integradoras e nao intervencionistas em uma regiao metropolitana ou aglomerado urbano.

A implementacao do SUM deve considerar as dificuldades das administracées municipais, prevendo
etapas graduais que possibilitem uma transicao do modelo atual para a gestao da mobilidade urbana
baseada em metas sociais, ambientais e divisao modal

E necessario o estabelecimento de metas incrementais anuais, quinquenais e decenais, como ha em
outras politicas publicas

Com a implementacao do SUM, a politica é unica, as metas sao nacionais, a execucao das
acoes é descentralizada para cada ente federado, mas coordenada pelo Governo Federal.
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5. Estratégias e instrumentos M DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

* Os instrumentos para o SUM organizar suas acoes para efetivar os PDOs da PNMU e o Direito ao Transporte
sao resultado da combinacao dos tipos de instrumentos usados em politicas pubicas, as
especificidades da mobilidade urbana e das atribuicées dos entes federados.

A diversidade de cidades e as caracteristicas do sistema de mobilidade urbana também devem ser

consideradas para a definicao das obrigacoes e contrapartidas necessarias para a implementacao do
SUM.

« Devem ser usados instrumentos de estimulo as mudancas que contribuam para a implementacao das
metas estratégicas, ao invés de serem criadas barreiras para que estados e municipios recebam recursos
e acessem fontes de financiamento.

O SUM deve prever um “mapa do caminho”, formado por um conjunto de praticas e instrumentos que
podem ser adotados pelos governos estaduais e municipais de forma incremental.

« Pode haver, portanto, uma relacao direta entre o aprimoramento da acao dos governos locais para o
alcance das metas estratégicas, a implementacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o
repasse de recursos e o acesso de fontes de financiamento complementares.
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5. Estratégias e instrumentos M DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O subsidio federal ao transporte publico, por sua vez, atendera aquelas cidades que possuem uma rede
organizada de servicos e deve vir acompanhado de melhoria da qualidade geral dos servigcos, de forma
perceptivel para a populacao.

Dentre os instrumentos, cabe destacar

(i) Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PlaNMob), com investimentos perenes e projetos prioritarios de
mobilidade urbana (transporte publico, calcadas e ciclovias),

(i) Programa de desenvolvimento tecnolégico de equipamentos e veiculos de transporte publico

(iii) instrumentos para a construcao de capacidades e aprimoramento do conhecimento de equipes locais de
planejamento, implementacao e gestao da mobilidade urbana e

(iv) instrumentos fiscais, regulatérios e econémicos para induzir a mudancga desejada e o alcance de metas
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6. Fontes de recursos e objeto de financiamento Y MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« S3a0 necessarios recursos para investimentos em infraestrutura (calgadas, ciclovias, faixas e corredores
exclusivos de 6nibus, abrigos em pontos de parada, terminais, Veiculos Leves sobre Trilhos, trens e metrds)
e custeio do transporte publico coletivo.

» As fontes de financiamento devem contemplar contribuicées nacionais de segmentos econémicos como
combustiveis usados no transporte individual (principalmente fosseis) e automaoveis (industria e usuarios),
bem como fontes estaduais e municipais (imposto sobre propriedade de veiculos, proprietarios de terras
urbanas, setor de incorporacao de imoveis, Comercio e servigos).

» Deve ser instituida uma fonte nacional para o financiamento da mobilidade urbana, principalmente do
subsidio ao transporte publico coletivo, sob responsabilidade de arrecadacao, gestao e distribuicao por
parte do governo federal.

A semelhanca dos outros sistemas existentes no Brasil, o repasse de recursos pela Unido para os estados e

municipios, deve ser condicionada

(i) a existéncia e funcionamento de Conselho (municipal e estadual) com ampla participacao de trabalhadores
e populacao em geral,

(i) Fundo, com orientagao e controle dos respectivos Conselhos,

(iii) Planos nacional, estadual e municipal e

(iv) Alocacao de recursos proprios dos entes.
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6. Fontes de recursos e objeto de financiamento Y1 MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

* O repasse de recursos é automatico, fundo a fundo, e utilizacao dos recursos federais descentralizados
para os fundos locais € declarado anualmente, com relatorio de gestao submetido a apreciacao do
respectivo Conselho e outros organismos de controle

« Devem ser considerados também critérios objetivos para a distribuicao de recursos (perfil demografico da
regiao, caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede multimodal, desempenho técnico, econémico e
financeiro; niveis de participacao do setor nos orcamentos estaduais e municipais, e previsao de
investimentos da rede de servicos.

« Podem ser considerados ainda a divisao modal, a estruturacao da gestao publica e resultados obtidos:
que faz mais, recebe mais recursos. Quem faz menos, recebe recursos e apoio para melhorar
desempenho.

« A divisao de recursos pode ser realizada com percentual associado aos modos ativos, que abrange
todas as cidades, e os modos coletivos, que abrange as cidades que possuam esse servico

« O principio estruturador da divisao de recursos deve ser a construcao de capacidades e o estimulo as
mudancas, nao a criacao de regras que se transformam em obstaculos para o acesso as fontes de
financiamento.
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6. Fontes de recursos e objeto de financiamento Y1 MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

» O aspecto estruturador e transformador do financiamento € que o servico de transporte publico deixe de
ser custeado exclusivamente pelos seus usuarios e passe a ter um financiamento social.

 Toda a sociedade deve contribuir para o financiamento de uma rede de servigos disponibilizada na
cidade, independentemente de quem o utiliza, uma vez que ela promove a acessibilidade de todas as
pessoas, por meio de um servico essencial e universal, trazendo varios beneficios (externalidades positivas)
para a sociedade.

« O municipio deve ter um leque de alternativas de instrumentos de financiamento, que devem ser
definidos conforme o interesse local. Essas fontes devem ser complementadas pelo repasse da fonte
nacional de recursos.

- E importante apurar a efetivacao do “Potencial de Arrecadacdo” dos entes federados
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7. Organizacgao, estrutura de gestao e funcionamento [Y! MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« A organizacao do SUM deve contemplar elementos presentes em outros sistemas analisados, como
Conferéncias, Conselhos, fontes nacionais e locais de recursos, fundos especificos e planos de acao,
visando a implementacao da PNMU.

« A gestao por sua vez é mais proxima do SUSP e da Educacao, nos quais os entes federados tém uma
acao coordenada na implementacao de uma politica nacional, mas mantém responsabilidades e
atribuicoes especificas, conforme prevista na base legal da mobilidade urbana.

» Os municipios mantém atribuicao sobre o planejamento implementacao e gestao do sistema de
mobilidade urbana, rede cicloviaria, rede de caminhabilidade, gestao de demanda de viagens, rede de
transporte publico coletivo, bem como a gestao dos contratos de concessao e politica tarifaria.

* A atuacao do SUM demanda maior coordenacgao nas regidoes metropolitanas e areas conurbadas.
Devem ser implementados arranjos especificos, que demandam formalizagao em consoércios ou outra
figura juridica adequada para o recebimento de recursos, investimento em infraestrutura e cumprimento das
demais atribuicoes pertinentes a mobilidade urbana, especialmente no transporte publico coletivo.

« E fundamental que o SUM tenha um amplo processo de participagio social que envolva e perpasse os
trés entes federados seja por meio de um processo especifico de conferéncia ou juntamente com outros
temas urbanos, como era a Conferéncia nacional das Cidades.
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7. Organizacao, estrutura de gestao e funcionamento [ MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

« O processo de conferéncias deve "aprovar um Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PlaNMU) - principais
intervencdes estratégicas nacionais em infraestrutura para a mobilidade urbana.

« Na gestao do SUM caberia ao Ministério das Cidades, como seu gestor nacional, normatizar, fiscalizar,
monitorar e avaliar politicas e acoes, em articulacao com o respectivo Conselho Nacional.

« As Secretarias Estaduais responsaveis pela mobilidade urbana participam da formulagao das politicas e
acoes no ambito de suas regidoes metropolitanas e areas conturbadas, juntamente com os municipios
envolvidos no arranjo especifico de gestao.

« As respectivas Secretarias Municipais, por sua vez, planejam, organizam, controlam, avaliam, executam ou
contratam servigos, conforme o plano municipal.

» Os municipios devem ter apoio para a estruturacao da gestao, por meio da qual ha aprimoramento da
capacidade local, condi¢coes para assumir maiores responsabilidades e, dessa forma, acessar mais
recursos para projetos.

- Esse aprimoramento pode ser avaliado por meio de um “indice de Estruturagio da Gestdo”, considerando a
complexidade do sistema de mobilidade urbana das cidades e a “Incidéncia provavel de temas particulares
por classe de cidades.”
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8. Mecanismos de monitoramento, avaliagao e controle social  [{? MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

A avaliacao proposta no ambito do SUM considera o ciclo de politicas publicas, bem como a experiéncia
existente nos outros sistemas brasileiros.

Os mecanismos de monitoramento e avaliacao do SUM estao associados a
(i) suaimplementacao e funcionamento, e
(ii) avaliacao de resultados das ac¢oes e projetos implementados.

No caso da implementacao e funcionamento, € possivel destacar:

* A avaliacao de cumprimento de obrigacdes, principalmente envolvendo o repasse de recursos da fonte
nacional de financiamento entre os fundos

« A obrigacao de investimento minimo pelos entes.

A avaliagao de resultados considera o desenvolvimento e alcance das metas estratégicas nacionais.
A partir da realizacao periodica das conferéncias, implementacao de conselhos nos trés niveis de

governo e a divulgacao de resultados do monitoramento de forma clara e compreensivel, sera possivel
efetivar o controle social por parte da sociedade
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Consideracdes finais Y1 MDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O Brasil esta em um momento historico decisivo. Além de mudancas tecnolégicas, o pais deve decidir
também se muda a forma de organizacao e financiamento do transporte publico ou se observa sua
degradacao continua nos proximos anos, que pode levar a uma situacao de perda de qualidade e
desregulacao.

Por meio de uma rede multimodal sustentavel e a acessibilidade as oportunidades que a cidade oferece, a
mobilidade urbana passa a ser fonte de equidade e inclusao social de parcelas da populacao historicamente
excluidas do processo de desenvolvimento do pais.

A abordagem da mobilidade urbana como uma politica publica e sua organizacao pelo Estado constitui também
uma condicao para a efetivacao do transporte publico como um Direito Social, conforme prevé a Constituicao
Federal.

A estruturacao de sistemas sustentaveis em rede esta diretamente relacionada a capacidade do pais em
implementar a agenda ambiental (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a melhoria da qualidade do ar e a
mitigacao das mudancgas globais do clima.

A sociedade e os gestores estao sendo chamados para implementar um novo arranjo federativo por meio da
organizacao de um Sistema unico de Mobilidade Urbana
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Consideracdes finais HMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O SUM pode ser implementado como um instrumento de gestao, onde a mobilidade urbana seja repensada
na integralidade, como caminho para garantir o alcance do direito de acesso universal a cidade em todos os
municipios, respeitando-se a diversidade de situacdes, populacao, localizacao caracteristicas do sistema de
mobilidade urbana e condicionantes do territorio.

O governo federal tem papel fundamental na estruturacao do SUM, por meio da coordenacao de sua
implementacao e estabelecimento de fonte nacional de financiamento.

Juntamente com as fontes locais que precisam ser estabelecidas, considerando o potencial de arrecadacao
tributaria decorrente dos instrumentos que podem ser implementados, os governos terao recursos para
implementarem o que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e, principalmente, o
financiamento social do transporte publico coletivo.

A composicao das fontes de financiamento e o acesso aos recursos devem ser coordenados com o
aprimoramento continuo e a construcao de capacidades da gestao local, considerando o alcance das
metas nacionais para a mobilidade urbana.

A implementacao do SUM deve contemplar os instrumentos de democracia, transparéncia e controle
social sobre a politica de mobilidade urbana, o funcionamento do sistema e a avaliacao dos resultados
buscados. Essas sdo bases estruturadoras de uma politica publica que pretende alterar a realidade da
mobilidade urbana.
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GOVERNO FEDERAL

* Estabelecer as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

» Apoiar implantag&o de projetos de infraestrutura por meio de repasses de recursos, empréstimos ou
avalizar empréstimos internacionais

* Prestar assisténcia técnica e financeira, contribuir para a capacitagao aos Estados, Distrito Federal
e Municipios

* Organizar e disponibilizar informagdes sobre a mobilidade urbana

* Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

* Gerenciar o transporte interestadual e internacional de passageiros

GOVERNOS ESTADUAIS

» Estabelecer as Diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana

* Implantar projetos, principalmente nas capitais e regides metropolitanas

* Definir os modos de transporte para projetos metropolitanos, em acordo com os governos
municipais

* Gerenciar o transporte publico de passageiros intermunicipal de carater urbano

* Coordenar o processo de elaboragao dos planos metropolitanos

* Propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagcédo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

GOVERNOS MUNICIPAIS

* Planejar e gerenciar a mobilidade urbana (todos os servigos)

* Planejar e gerenciar o transporte publico no ambito local

« Definir a rede de transporte publico e os modos de transporte coletivo adequados 4 demanda (BRT,
VLT, Metrés)

* Implantar projetos com recursos proprios e/ou, provenientes do governo federal, empréstimos junto
a bancos publicos ou privados nacionais, bem como organismos multilaterais de financiamento ou
bancos de fomento

Fonte: Fonte: adaptado de BOARETO, Renato. A elaboragdo de planos de mobilidade urbana. Il Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel: desafio dos
novos governantes locais. Brasilia 2013 e BOARETO, Renato. Mobilidade Urbana de Baixo Carbono: conceitos e métodos. Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA. Sao

Paulo. 2017




Comparacao das atribuicoes da Uniao

Atuais

« Estabelecer as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

* Apoiar implantacdo de projetos de infraestrutura por meio de repasses
de recursos, empréstimos ou avalizar empréstimos internacionais

* Prestar assisténcia técnica e financeira, contribuir para a capacitacdo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios

* Organizar e disponibilizar informagdes sobre a mobilidade urbana

« Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

* Gerenciar o transporte interestadual e internacional de passageiros

Instituto

Com a implementacao do SUM

Estabelecer as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

« Coordenar agoes para implementacao do SUM pelos estados e
municipios (Conselhos e Fundos)

* Organizar processo de Conferéncia Nacional sobre Mobilidade
Urbana

 Coordenar a aprovacao da Politica Nacional de Mobilidade

* Elaborar Plano Nacional de Mobilidade Urbana

* Criar e operacionalizar Fundo Nacional de Mobilidade Urbana

* Arrecadar e distribuir recursos da fonte nacional de financiamento
« Complementar recursos para o custeio do TPC

« Coordenar acoes dos estados e municipios para atendimento das
estratégias e metas nacionais (Politica, Plano, Projetos,
Investimentos e Avaliagao ex-anti e ex-post)

* Avaliar periodicamente as agoes dos estados e municipios

* Apoiar implantacdo de projetos de infraestrutura por meio de repasses
de recursos, empréstimos ou avalizar empréstimos internacionais

* Prestar assisténcia técnica e financeira, contribuir para a capacitagao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios

* Organizar e disponibilizar informagdes sobre a mobilidade urbana

« Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

* Gerenciar o transporte interestadual e internacional de passageiros



Comparacao das atribuicdes — Estados

Atuais

Estabelecer as Diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana
* Implantar projetos, principalmente nas capitais e regides metropolitanas
» Definir os modos de transporte para projetos metropolitanos, em acordo
COm 0S governos municipais

* Gerenciar o transporte publico de passageiros intermunicipal de carater
urbano

» Coordenar o processo de elaboracao dos planos metropolitanos

* Propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Instituto

MMDT

Com a implementacao do SUM

Coordenar processo de conferéncias metropolitanas de
Mobilidade Urbana

Propor e coordenar a aprovacao da Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana

Coordenar o processo de elaboragéo dos planos metropolitanos

Criar e operacionalizar Fundo Estadual de Mobilidade Urbana
Implantar projetos, principalmente na capital, regides metropolitanas
e maiores cidades (conforme plano municipal)

Definir os modos de transporte para projetos metropolitanos, em
acordo com 0s governos municipais

Gerenciar o transporte publico de passageiros intermunicipal de
carater urbano

Propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Criar e operacionalizar Fundo Estadual de Mobilidade Urbana
Arrecadar e distribuir recursos da fonte estadual de
financiamento

Complementar recursos para o custeio do TPC nas RMs
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Comparacao das atribuicdes - Municipios NIMDT

Atuais Com a implementagao do SUM

* Planejar e gerenciar a mobilidade urbana (todos os servigos)
* Planejar e gerenciar o transporte publico no @mbito local Planejar e gerenciar o transporte publico no ambito local
» Definir a rede de transporte publico e os modos de transporte coletivo Definir a rede de transporte publico e 0s modos de transporte coletivo
adequados a demanda (BRT, VLT, Metrés) adequados a demanda (BRT, VLT, Metrés)
* Implantar projetos com recursos proprios e/ou, provenientes do governo Implantar projetos com recursos proprios e/ou, provenientes do
federal, empréstimos junto a bancos publicos ou privados nacionais, bem governo federal,  empréstimos junto a bancos publicos ou
como organismos multilaterais de financiamento ou bancos de fomento privados nacionais, bem como organismos multilaterais de
financiamento ou bancos de fomento
* Realizar a Conferéncia Municipal de Mobilidade Urbana
* Criar Fundo Municipal
 Estabelecer fontes municipais para o Financiamento Social do
transporte publico coletivo
» Estabelecer politica e plano municipal alinhados com as
estratégias e metas nacionais

Planejar e gerenciar a mobilidade urbana (todos o0s servigos)



Sintese do SUM

CONSTITUICAO FEDERAL: DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE

¥

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

N

“Instrumento de gestéo para atuagéo
conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos entes federados para
prover o Direito ao Transporte e garantir
a mobilidade e a acessibilidade urbana,
considerando os diferentes modos de
transporte motorizados e ativos de
passageiros, no qual o transporte publico
coletivo tem papel estruturador”.

SISTEMA UNICO DE MOBILDADE URBANA

5. Plano Nacional de Mobilidade Urbana
(PlaNMu) para 10 anos elaborado a
partir de planos e projetos estaduais e
municipais e aprovado em Conferéncia
Nacional. Programas, estudos e
financiamento de planos locais de

Fonte Nacional de Recursos
(Gestao do Governo Federal)

> o

Fundo de Mobilidade Urbana

Estratégias
Nacionais
e Metas

» Planos »

Complemento
de recursos do

gestao publica

/ mobilidade urbana e estruturacao da

Investimento em Governo Resultados
Infraestruturas Federal Estratégias e alcance de’
DT ALERE (condicionado) » instrumentos metas

urbana: Financiamento

< x rogressivas
Calgadas, Ciclovias da Operacao S
« Ampliaruso T.A Corredores de Transporte \A
» Reduzir vitimas énibus. VLTs Publico Coletivo: =
. 2 : " e - 8. Elaboracao de
* Ampliar uso do TPC Metrds e Trens Politica tarifaria, _ _ estudc(s;s
* Realizar a Transicdo reducio e ¥~ _Lei do Transporte Publico implantagéé de
EIEEENELUEE isencées Coletivo sistemna de
* Estruturar agestao inf _
Publica INformacgoes.
- Controle social
Fontes de recursos Estaduais e Municipais Financiamento Social CE;’;ET:AEE;
(Atendimento ao Potencial de Arrecadacéo) Conselhos
‘- (Nacional,
¥ Estaduaise
i ~, Atividades de Receitas -0 __ Municipais).
| Investidores |  Proprietarios de comércio Empregadores e Gl | Usuarios Capacitagao de
'L (PPPS) ] imoveis - ) preg t do TPC | conselheiros
_____________ servigos e lazer P N

Instituto

NIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

» Conselhos » Conferéncias

~ x

7. Estruturacao da
Gestéo Publica. Unigo
coordena o SUM.
Municipio continua
responsavel pelo
planejamento do TPC.
Responsabilidades
compartilhadas nas RMs
(arranjo institucional)
Instrumentos aprovados
em participagao social
por meio de
Conferéncias e
Conselhos
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Sintese do SUM Y1 MDT

Com a implementacao do SUM, a politica é
unica, as metas sao nacionais, a execucgao das
acoes € descentralizada para cada ente
federado, mas coordenada pelo Governo
Federal, que assume maior protagonismo
inclusive no financiamento do transporte publico
coletivo
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