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1. Introducgao

Esse relatorio traz os resultados da pesquisa e analise comparativa dos principais
sistemas existentes no Brasil em varios setores das politicas publicas. Seu objetivo foi
obter uma caracterizacdo desses sistemas e identificar os principais elementos de sua
formagdo, subsidiando a reflexdo do Instituto MDT sobre o Sistema Unico de
Mobilidade Urbana (SUM), proposto em 2017'. A pesquisa para a realizacdo dessa
etapa do trabalho foi realizada no periodo de janeiro a margo de 2023.

Inicialmente foram identificados os Direitos Sociais estabelecidos no Artigo 6° da
Constituicdo Federal,

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurangca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

A partir da lista dos 11 Direitos Sociais foi feita a identificacdo dos principais sistemas
unicos que estdo organizados no pais, cuja analise poderia trazer elementos para o
delineamento do SUM, respectivamente:

e SISAN - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
¢ SNHIS - Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social

e SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

e SUS - Sistema Unico de Saude

e SUSP - Sistema Unico do Seguranga Publica

¢ SISNAMA - Sistema Nacional de meio Ambiente

¢ SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

e SNT - Sistema Nacional de Transito

O primeiro ponto que chamou a atencao é a forma pela qual o Estado brasileiro se
organizou para prover os Direitos Sociais, desde a Constituicao Federal de 1988. Foi
possivel constatar que ha Direitos Sociais cuja promocido e garantia sao
organizados em sistemas unicos. Dito de outra forma, ha sistemas Unicos associados
a alguns direitos sociais, como Saude (SUS), Alimentacao (SISAN), Moradia/Habitagao
(SNHIS), Segurancga Publica (SUSP), Protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados (SUAS). Ha também sistemas unicos ndo associados aos
Direitos Sociais previstos no Artigo 6° da CF, como o SISNAMA (Sistema Nacional de
meio Ambiente), SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo) e SNT
(Sistema Nacional de Transito). Um terceiro aspecto é que ha outros Direitos Sociais,
além do transporte, sem sistemas unicos, que sao promovidos de varias formas por
parte do Estado, como Trabalho, Lazer e Educacao, inclusive com legislacao especifica
que organiza a agao dos governos.

No caso da Educacéo, apesar de constatado que as a¢des do Estado brasileiro ndo
estao organizadas oficialmente por meio de um sistema unico, o tema foi incluido na
pesquisa, dada a importancia dessa politica publica, as responsabilidades

1 A proposta de um Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM) foi apresentada pelo Instituto MDT no 21° Congresso da ANTP
em 2017, em um documento sobre um Pacto da Sociedade pelo Transporte como Direito Social. A criagdo de um Sistema Unico
de Transporte Piblico (SUT) foi objeto de um breve artigo publicado em 2016: QUADROS, Meire. Sistema Unico de Transportes
(SUT): o ponto de vista do usuario. In ALMEIDA, Evaristo (org.). Mobilidade Urbana no Brasil. Fundagao Perseu Abramo. S&o
Paulo. 2016 (paginas 343-346)
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB). A partir do que estabelece o Artigo
6° da CF e da lista de sistemas unicos identificados, foi definido um total de sete
temas/sistemas que seriam analisados, respectivamente:

SISAN - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SNHIS - Sistema Nacional de Habitagcao de Interesse Social
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

SUSP - Sistema Unico do Seguranga Publica

SNT - Sistema Nacional de Transito

Educacao

NN~

A partir da identificagcdo dos sistemas unicos, foi elaborada uma lista de 17 variaveis
que permitissem realizar uma analise comparativa, considerando elementos
fundamentais para a organizagcao de uma politica publica por meio de um sistema. As
variaveis buscaram contemplar a definicdo de escopo, as premissas que orientam cada
sistema unico, a organizagdo, o planejamento, gestao, financiamento e controle. As
variaveis definidas para a analise comparativa sao:

Base legal (institucionalizagéo)

Principais defini¢cdes

Principios

Diretrizes

Objetivos

Estratégias e instrumentos

Responsabilidades das esferas de governo (gerais, concorrentes)
Responsabilidades da Uniao

9. Responsabilidades dos Estados

10. Responsabilidades dos Municipios

11. Fontes de Financiamento

12. Objeto de financiamento

13. Estrutura de Gestao e processo decisorio

14. Planejamento e organizagao das agdes

15. Mecanismos de monitoramento e avaliacdo das a¢des
16. Mecanismos de participagao e controle social

17. Desenvolvimento institucional (formacao de pessoal etc.)

ONOORE WD~

Os sistemas unicos foram estudados a partir de pesquisa documental (fontes
secundarias de informacdes) e legislagado estrutural de sua institucionalizagao. A partir
da leitura da base legal de cada sistema e documentos publicados sobre os varios
temas analisados, foi possivel caracterizar cada sistema, permitindo a identificagao de
aspectos que podem ser considerados na elaboragdo da proposta do Sistema Unico
de Mobilidade Urbana (SUM).

A analise comparativa teve inicio com o levantamento da base legal, que reuniu as
principais leis e decretos que sustentam a criagdo dos seis sistemas unicos e da
politica de educacgdo. A partir da leitura dessa base legal foi possivel compreender o
tempo que o pais levou para aprovar as leis que formam os sistemas, tendo como linha
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de base a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, na qual muitos dos sistemas
foram criados ou tiveram uma definicdo de abordagem. Foram obtidas também as
informagdes sobre a participagdo de cada ente federado além daquelas necessérias
para os outros 17 itens analisados nesse trabalho.

Os resultados da pesquisa foram sendo apresentados e discutidos ao longo de
reunides realizadas no més de fevereiro e marco. As principais informacdes
apresentadas sobre as 17 variaveis e a andlise de cada uma compdéem a primeira
parte desse relatério. Todas as informacées obtidas sobre cada elemento
analisado estao na forma de anexo.

As informagdes produzidas nessa analise comparativa subsidiaram a realizacao de dois
tipos de mesas redondas. A primeira foi realizada com especialistas que conhecem
cada um dos sistemas analisados, com o objetivo de aprofundar suas caracteristicas,
os elementos fundamentais de constituicao e identificar as barreiras, oportunidades e
licbes aprendidas que podem subsidiar as discussdes sobre o SUM. Na sequéncia,
foram realizadas mesas redondas com os associados do MDT, para a discussao dos
principais elementos que devem constituir o SUM.

Além dessas atividades, o trabalho contou com uma pesquisa sobre a agdo da Uniao
Europeia para apoiar o desenvolvimento do transporte publico e a realizagdo de um
conjunto de entrevistas com representantes de varios segmentos da mobilidade
urbana. Ao final desse processo de estudo e reflexdo foi elaborado um documento
contendo a fundamentacdo, justificativa técnica, politica e juridica para a
implementacdo do Sistema Unico de Mobilidade Urbana. Uma sintese do trabalho, as
variaveis dos sistemas analisados e os resultados esperados sao apresentados na
figura 1.

Figura 1. Analise comparativa dos Sistemas Unicos

» Apresentagao e
ELEMENTOS DE COMPARAGAQ Relatério

1. Base legal (institucionalizagao) ‘

2. Principais definigdes

3. Principios Elementos

4. Diretrizes iniciais do SUM

5. Objetivos + dlvidas e

6. Estratégias e.instrumentos possibilidades
Andlise 7. Responsabilidades das esferas de governo

comparativa » (comuns) ‘

b S e 8. Responsabilidades da Uniao
il 9. Responsabilidades dos Estados Estudo sobre

10. Responsabilidades dos Municipios a U”'?"
11. Fontes de Financiamento EU"OD_'B"a*
12. Objeto de financiamento (O que financia) En?rewslés+
13. Estrutura de gestéo e processo decisério Discuss@o
14. Planejamento e organizagdo das agdes em Mesas
Redondas

15. Mecanismos de monitoramento e avaliagéo

das agdes ‘

16. Mecanismos de participagdo e controle

social Proposta do SUM
17. Desenvolvimento institucional (formagao de e Documento de
pessoal etc.) Fundamentagéo

Fonte: Elaboracao propria
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2. Analise comparativa dos sistemas existentes

2.1 Base legal

Esse item reuniu as principais leis e decretos que formam a base legal dos seis
sistemas unicos e da politica de educacao analisados, estabelecendo uma relagao das
principais leis e decretos incidentes sobre cada tema. Foi possivel identificar também o
tempo necessario para a aprovacao da legislacao aplicavel, considerando como ponto
de partida a Constituicdo Federal de 1988, bem como a forma de participagdo de cada
ente federado.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido
pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que "Cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional’. O Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007,
trata das competéncias, a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA. O Decreto n° 7.272/2010, que
regulamenta a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 20063, cria o “Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacado adequada, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
- PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias”. O Decreto n° 6.272/2007
(Consea) foi modificado pelo Decreto n° 11.421/2023* , que alterou as competéncias, a
composicao e o funcionamento do CONSEA. O Decreto n°® 11.422/23, por sua vez,
alterou a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)®.

Além da previsao no Artigo 6° da CF, ha temas que foram abordados em outros artigos
em diferentes Capitulos ou Secdes da CF. O direito a moradia foi abordado no Inciso
XX do Artigo 21e no Inciso IX do Artigo 23, ambos do Capitulo Il. Da Unido, no Titulo lI.
Da Organizacao do Estado. A Lei n° 11.124 de 16 de junho de 2005. dispds sobre 0
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHISS, criou o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e instituiu o Conselho Gestor do
FNHIS. O tema da moradia/habitagao foi tratado também na Lei n°® 14.118/2021, que
instituiu o Programa’ "Casa Verde e Amarela". Em 14 de fevereiro de 2023 foi editada a
Medida Proviséria n° 1.162/2023 que "Dispde sobre o Programa Minha Casa Minha

2BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, "Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN e
da outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm

3 BRASIL. Decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentag&o
adequada, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a
elaboragéo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

4 BRASIL. Decreto n° 11. 421, de 28 de fevereiro de 2023. Altera 0 Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, que dispde
sobre as competéncias, a composigao e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
CONSEA. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11421.htm

5 BRASIL. Decreto n° 11.422, de 28 de fevereiro de 2023. Dispde sobre a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11422.htm

6 BRASIL. Lei n® 11.124 de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS,
cria 0 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11124.htm

"BRASIL. Lei n° 14.118 de 12 de janeiro de 2021. Institui o Programa Casa Verde e Amarela; altera as Leis n os 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de 13 de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 11.977, de 7 de
julho de 2009, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho de 2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e revoga
a Lein® 13.439, de 27 de abril de 2017. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114118.htm
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Vida e da outras providéncias”, primeira acdo do novo governo federal sobre é.politica
de habitagao®.

A politica de Assisténcia Social também foi tratada nos artigos 194 e 195 da CF, que
integram a Secao |. Disposi¢cdes Gerais, Capitulo Il — Da Seguridade Social, do Titulo
VIl - Da Ordem Social. Merece destaque o Paragrafo Unico do Artigo 194, que
estabelece que compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base em sete objetivos, nos quais se destacam a universalidade da
cobertura e do atendimento, a equidade na forma de participagdo no custeio, a
diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da
administracdo. O Artigo 195, por sua vez, estabelece que “a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, estabelecendo um conjunto de contribui¢cdes sociais. O § 10 traz que
a “lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e
acbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos”

Esses dois artigos trazem caracteristicas estruturadoras tanto da politica de assisténcia
social quanto da saude, na medida em que ja cita expressamente o sistema unico de
saude e traz as bases par a criacdo do SUAS. Na assisténcia social ha ainda duas leis
estruturadoras dessa politica publica. A Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
dispbs sobre a organizagdo da Assisténcia Social® e deu outras providéncias, ficando
conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). A Lei n° 12.435/2011
alterou a Lei n°® 8.742/93 dispondo sobre a organizagdo da Assisténcia Social, ficando
conhecida como a lei do SUAS™.

A Saude ¢ tratada na CF nos Artigos 196, 197, 198, 199 e 200 (Secao Il. Da Saude,
Capitulo Il. Da Seguridade Social, Titulo VII, da Ordem Social). Cabe destacar o Artigo
198 que estabelece que “as acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”. Sao estabelecidas
também trés importantes diretrizes de organizacao, que sao (i) descentralizacdo, com
direcdo unica em cada esfera de governo; (ii) atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais e (iii)
participacdo da comunidade.

Ha também quatro leis e um decreto que formam a base do SUS. A Lei n° 8.080/1990
dispds sobre “as condicbes para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes”. A Lei 8.142/1990
dispds sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde

8 BRASIL. Medida Provisoria n° 1.162 de 14 de fevereiro de 2023. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera a Lei
n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei
n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, e a
Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-
2026/2023/Mpv/mpv1162.htm

9 BRASIL. Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm

10 BRASIL. A Lei n® 12.435 de 06 de julho de 2011. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1162.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1162.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm

Instituto
153

DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

(SUS)" e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
da saude, sendo conhecida também como Lei Organica da Saude. Essa lei trata
também da conferéncia, do conselho de gestdo, do fundo e divisdo de recursos. O
Decreto 7.508/2011 regulamentou™ a Lei n° 8.080/90, para dispor sobre “a
organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da saude, a assisténcia
a saude e a articulagdo interfederativa”. O Decreto "permitiu avangos importantes na
regionalizacdo, como a proposicdo da Relacdo de Servigos de Saude (RENASES); a
continuidade da Relacdo de Medicamentos Essenciais (RENAME); a previsdo do
Contrato Organizativo da Acao Publica; e a definicdo da Atencédo Primaria, Urgéncia e
Emergéncia, Atencao Psicossocial e servicos especiais de acesso aberto como portas
de entrada ao sistema, sendo a Atencao Primaria a Salude a preferencial.

A Lei n° 9.656 de 03 de junho de 1998 dispds sobre “os planos e seguros privados de
assisténcia a saude”, estabelecendo o ressarcimento ao SUS'™ pelos atendimentos
feitos pela rede publica aos participantes de planos e seguros privados. Por fim, Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 regulamentou’® o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para “dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés)esferas de governo”.

A Seguranca ¢é tratada no preAmbulo da Constituicdo Federal e possui um capitulo
(Capitulo Ill. Da Seguranga Publica) com o Artigo 144. Esse artigo estabelece os
orgaos de segurancga e suas respectivas fungdes. O § 7° traz que a “lei disciplinara a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”, o que foi objeto da Lei n® 13.675,
de 11 de janeiro de 2018, que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS)" e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). O § 8° do Artigo 144 possibilitou a criacdo de guardas municipais “destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes”, o que foi regulamentado’” pela Lei n®

1" BRASIL. Lei n°8.080 de 29 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao, prote¢ao e recuperagao da
saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm

12 BRASIL. Decreto n° 7.508 de 28 de junho de 2011. Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre
a organizagéo do Sistema Unico de Satide - SUS, o planejamento da satde, a assisténcia & satide e a articulago interfederativa,
e da outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm

13 CHIORO, Arthur e SCAFF, Alfredo. A implantagéo do Sistema Unico de Satde. Escola de Satde. (sd)

Disponivel em http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/Material3_ChioroA.pdf

14 BRASIL. Lei n°9.656 de 03 de junho de 1998. Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19656.htm

5 BRASIL. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 3o do art. 198 da Constituicéo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios em agoes e
servigos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satde e as normas de
fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm

6 BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de janeiro de 2018. Disciplina a organizag&o e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lein° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 4 de julho de 2012. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm

7 BRASIL. Lei n® 13.022 de 08 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
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13.022/2014, que “Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”. O Decreto
n° 9.489 de 30 de agosto de 2018 regulamentou'®, no ambito da Unido, a Lei n°
13.675/18,” para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execucao da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”. A Lei n° 13.756 de 12 de
dezembro de 2018 “dispbe sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP),
sobre a destinagdo do produto da arrecadacado das loterias'” e o Decreto n° 10.822,
de 28 de setembro de 2021 instituiu®® o “Plano Nacional de Seguranga Publica e

Defesa Social 2021-2030".

O Transito tem uma base legal diferenciada, uma vez que compete exclusivamente a
Uniao legislar sobre o tema, bem como sobre o transporte, conforme estabelecido no
item Xl do Artigo 22 (Titulo lll. Da Organizacdo do Estado) da Constituicdo Federal. O
Item Xl do Artigo 23, por sua vez, estabelece que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelecer e implantar politica de
educacao para a seguranca do transito. A emenda Constitucional n°® 82 de 2014
estabeleceu no Item |, § 10 do Artigo 144 que “a segurancga viaria, exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas
vias publicas” compreende a educacgado, engenharia e fiscalizacdo de transito que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente.

A lei n° Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu*' o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB,) é principal referéncia legal do setor. A composi¢ao e as competéncias
do Sistema Nacional de Transito (SNT) foram estabelecidas nos artigos 7° ao 25-A,
Secao ll, Capitulo Il. Da Composicdo e da Competéncia do Sistema Nacional de
Transito. O Decreto n°® 4.711, de 29 de maio de 2003, dispde sobre a coordenacao do
Sistema Nacional de Transito — SNT e a Resolucao?? DENATRAN n° 514 DE
18/12/2014 - “Dispde sobre a Politica Nacional de Transito, seus fins e aplicacao, e da
outras providéncias”. Cabe destacar que essa € a Unica politica nacional estabelecida
por meio de uma resolucao. A Lei n°® 13.614 de 11 de janeiro de 2018 “Cria o Plano
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesbes no Transito (Pnatrans) e acrescenta®
dispositivo a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para dispor sobre regime de metas de reducado de indice de mortos no transito por
grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de veiculos”

A Educacao ¢ tratada nos Artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal (Secao I. Da
Educacao, Capitulo lll. Da Educacao, da Cultura e do Desporto). No Artigo 211 foi

18 BRASIL. Decreto n° 9.489 de 30 de agosto de 2018. Regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execugéo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9489.htm

9 BRASIL. Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a
destinagao do produto da arrecadagao das loterias e sobre a promogao comercial e a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixal...]. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13756.htm

2 BRASIL. Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021. Institui o Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-
2030. Disponivel em
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10822&an0=2021&data=28/09/2021&ato=dfbUTU65UMZpWT562
21 BRASIL. Lei n° Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997. Institui o Codigo de Transito Brasileiro. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9503compilado.htm

22 DENATRAN. Resolugéo n° 415, de 18 de dezembro de 2014. Dispde sobre a Politica Nacional de Transito, seus fins e
aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=279487

23 BRASIL. Lei n° 13.614 de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesées no Transito (Pnatrans)
e acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cadigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de
metas de redugdo de indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de
veiculos. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13614.htm
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estabelecido que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracio seus sistemas de ensino”. A Emenda Constitucional n® 14,
de 1996, por sua vez, estabeleceu no § 1° do Artigo 211 que “A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarad as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios”. Essa mesma Emenda estabeleceu a prioridade
de atuagcdo dos entes federados na educagédo, cabendo aos municipios 0 ensino
fundamental e na educacdo infantil (§ 2°), aos governos estaduais o ensino
fundamental e médio (§ 3°). A Emenda Constitucional n® 108 de 2020 estabeleceu no §
4°, que “na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacao, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. Estabeleceu ainda que
“o padrdao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢cbes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracado na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constituicdo”.

A Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 "Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional" e é conhecida por LDB?. Importante passo para a provisdo do
Direito Social a Educacao foi dado com a criacdo do FUNDEB., por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, citada anteriormente, "para dispor
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). O FUNDEB encontra-se
regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 que "Regulamenta o
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacgao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal.
Cabe destacar que o Fundeb® foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacao publica basica.

Uma sintese da base legal dos sistemas unicos pode ser observada na Tabela 1.

2 BRASIL. Lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm

25 BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/I14113.htm
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Tabela 1. Base legal e tempo de institucionalizacdo desde a CF de 1988

Sistema
Elemento de comparagao

EDUCAGAO

Base Legal

Lei n° 11.346/2006
(SISAN)
Decreto n° 6.272/2007
(Consea)
Decreto n° 7.272/2010
(Regulamenta Lei n®
11.346-2006)
Decreto n° 11.421/2023 -
alterou Decreto n°
6.272/2007:
Competéncias,
COMPpOSiGao e 0
funcionamento do
CONSEA
Decreto n° 11.422/23
(Alterou n° 7.272/10 -
Cémara Interministerial)

CF Artigo 23
Lei n® 11.124/2005
Decreto n° 5.796/2006

(Regulamenta a Lei n°® 11.124)

Lei n 14.118/2021
M.P.n° 1.162/2023 (PMCMV)

CF Artigo n°194 e 195
Lei N° 8.742/93 - LOAS
Lei n°® 12.435/2011-SUAS
Decreto n° 7.788-2012
Regulamenta o FNAS
previsto na lei n° 8742-93

CF Artigos n° 196 a n° 200
Lei n® 8.080/1990
Lein° 8.142/1990

Decreto n° 7.508/2011
Lei Complementar n®
141/2012
Decreto n° 7.827/12 -
Regulamenta LC 141/12

CF Artigo n® 144
Lein® 13.675/18
Decreto n° 9.489/18
(regulamenta na Unido)
Lei n® 13.756/18 - FNSP
Decreto n° 10.822, de 28
de setembro de 2021

Lei n®9.503/97 - CTB
Decreto n° 4.711/2003
Resolugdo DENATRAN
N° 514 /14 - PNT
Lein® 23.614/18
PNATRANS

Constituigdo Federal
Artigos 205 a 214 (EC
108/20)
Lein®9.394/96 - LDB
Lei n°13.005/2014 - PNE
Lei n® 14.113/2020 - Reg.
Fundeb
Decreto n° 10.656-21
Reg. Lein°® 14.113/20
FUNDEB

Tempo de aprovagao
da base legal desde a

Teve inicio 18 anos apds
a CF e levou 4 anos
desde a Lei n® 11.346/06

Teve inicio 17 anos apds a CF e

ainda esta em andamento.

A LOAS foi aprovada 5
anos apos a CF, o SUAS
18 anos apo6s a LOAS e o

Teve inicio 2 anos apds a
aprovagdo da CF. Ultima
lei foi aprovada em 2012,

Teve inicio 30 anos apds a
CF. 3 anos entre a Lei de
criagdo e a

Teve inicio 09 anos apés
a CF (CTB) e 30 anos até

Teve inicio 08 anos apds
a CF, dltima lei foi 2020 e
o0 Decreto n® 10.656/21 a

CF decreto de regulamentacéo i i aprovagdo do PNATRANS
(22 anos) & de 2012 (24 anos) 24 anos apos a CF regulamentagéo (33 anos) regulamentou (33 anos)
Participagédo dos entes . Adeséo (Artigo 17, Lein® - - ~ ~ L L
federados Adesao 11.124/2005 Compulséria Compulséria Adesao Adesao (municipalizagdo) Compulséria

I sistcmas associados a Direitos Sociais

Sistema néo associado a Direito Social

- Direito Social sem sistema Unico




A partir da identificacdo e analise da base legal foi possivel observar o tempo de
aprovacao das leis dos sistemas, considerando a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988. O SISAN teve inicio 18 anos apds a CF e levou 4 anos para aprovacao da
base legal, desde a Lei n® 11.346/06, totalizando 22 anos. O SNHIS teve inicio 17 anos
apés a CF, por meio da Lei n° 11.124/2005. E possivel considerar que sua
implementacdo ainda esta em andamento, pois a ultima Medida provisoria sobre o
Programa minha Casa Minha Vida n° 1162/2023, que € um importante componente
para viabilizar o direito a moradia da parcela de mais baixa renda, foi enviada ao
Congresso Nacional no dia 14 de fevereiro de 2023. No caso do SUAS, a LOAS foi
aprovada 5 anos apos a CF (Lei N° 8.742/93), a lei do SUAS, 18 anos apds a LOAS (Lei
n° 12.435/2011) que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n® 7788-2012, o que
totaliza 24 anos.

As leis do SUS tiveram inicio 2 anos apds a aprovagao da CF (Lei n°® 8.080/1990) e
ultima lei (Lei Complementar n°® 141/2012) foi aprovada 24 anos apés a CF, bem como
o decreto de sua regulamentacao (Decreto n® 7827/12). O SUSP teve inicio 30 anos
apos a CF (Lei n® 13.675/18) e houve um intervalo de 3 anos entre a lei e o decreto de
regulamentacao do FNSP, que é de 2021 (Decreto n°® 10.822/21), o que totaliza um
prazo de 33 anos. O SNT teve inicio 09 anos apés a CF (Lei n® 9.503/97 - CTB) e 30
anos até aprovacao do PNATRANS (Lei n°® 23.614/18) o que totaliza um prazo de 30
anos. A politica de Educacao teve inicio 08 anos apos a CF (Lei n°® 9.394/96 — LDB), a
ultima lei foi 2020 (Lei n°® 14.113/2020 - Reg. Fundeb) e ha o Decreto n° 10.656/21 que
a regulamentou, o que totaliza um prazo de 33 anos.

Outro aspecto importante observado na analise € que ha sistemas nos quais os
estados e municipios podem participar por meio de adesao, como € o caso do SISAN,
SNHIS, SUSP e SNT, para que acessem recursos e outros instrumentos. Esses dois
entes podem, inclusive, ter iniciativas de investimentos ou usar outros instrumentos de
politicas publicas de forma concorrente com a Unido, ou seja, somando esforcos. No
SUAS, SUS e na politica de Educacdo a participacdo dos entes federados é
compulsoéria, ou seja, os trés entes federados necessariamente participam da
implementacao das respectivas politicas e sistemas.

2.2 Principais definicoes

Esse item da pesquisa buscou identificar os conceitos e definicdes que orientam a
organizacao dos sistemas, bem como o objeto de trabalho de cada um. Sao
apresentadas as definicdes estabelecidas, muitas vezes obtidas por meio da
combinagao da redacao observada das leis e dos decretos.

Na lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 que instituiu o SISAN ha a definicao de
que a alimentacdo adequada “é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagao”. (Art. 2°, Capitulo I. Disposi¢coes Gerais, Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006). No artigo 1° o SISAN é definido como um instrumento por meio do qual “o
poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara e
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implementara politicas, planos, programas e a¢gdes com vistas em assegurar
o direito humano a alimentagcéo adequada”.

A lei do SNHIS traz que ele foi instituido para viabilizar para a populagdo de menor
renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel, implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor renda; e articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuagao das instituicdes e 6rgaos que desempenham fungdes
no setor da habitacado (Artigo 2°, Lei n° 11.124/2005). A lei afirma ainda em seu artigo
3° que SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social. A Medida Provisoéria n°® 1.162/23, que trata do novo Programa Minha
Casa Minha Vida afirma que ele tem por finalidade “promover o direito a cidade e a
moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao
desenvolvimento urbano e econémico, a geracao de trabalho e de renda e a elevagao
dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagao”.

O SUAS foi definido como a organizacao da gestao das agdes na area de assisténcia
social sob a forma de sistema unico, descentralizado e participativo (Lei n°
12.435/2011). A assisténcia social foi definida na Lei n°® 8.742/93 (LOAS) como direito
do cidadao e dever do Estado e “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais. E realizada “através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” das pessoas. As acbes de Assisténcia Social sdo organizadas em base
territorial, por meio dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

O SUS foi definido pela Lei n® 8080/1990 como “o conjunto de agbes e servigos de
saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracado direta e indireta e das fundagcdes mantidas pelo Poder Publico”. Sua
formacao deriva da premissa de que a saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Essa
provisdo consiste na “formulacao e execucgao de politicas econdmicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢cOes que assegurem acesso universal e igualitario as agcdes e aos servigos para a
sua promocgao, protecao e recuperacao”. Por sua vez, o dever do Estado nao exclui o
das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

O Decreto n° 7.508/11, que regulamentou a Lei n° 8.080/1990, “o SUS é constituido
pela conjugacao das agdes e servicos de promocao, protecdo e recuperacao da
saude executados pelos entes federativos, de forma direta ou indireta, mediante a
participacdo complementar da iniciativa privada, sendo organizado de forma
regionalizada e hierarquizada”. O SUS conta com uma organizacao de oferta de
servicos e locais de atendimento, conforme uma hierarquia de complexidade e
abrangéncia. Segundo Reis (2020)* as definicbes trazidas pelo Decreto n° 7.508/11
podem ser resumidas da seguinte forma:

e Regidao de Saude. Espago geografico continuo, constituido por agrupamentos
de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais,

% REIS, R. S. Estrutura e configuragéo do SUS. In: UNIVERSIDADE ABERTA DO SUS. UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO. Programa Gestdo em Saude. Organizagao do SUS. Sao Luis: UNA-SUS; UFMA, 2020.
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econdmicas e sociais, e de redes de comunicacao e infraestrutura
de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizagéo, o
planejamento e a execucao de agdes e servicos de saude.

e Portas de Entrada. Servicos de atendimento inicial a saude do usuario no SUS,
como as Unidades de Saude da Familia e os servigos de Pronto-Atendimento

e Contrato Organizativo da Acao Publica da Saude. Acordo de colaboragao
firmado entre os entes federativos, com a finalidade de organizar e integrar as
acoes e servigos de saude na rede regionalizada e hierarquizada, com defini¢cdo
de responsabilidades, indicadores e metas de saude, critérios de avaliacdo de
desempenho, recursos financeiros que serdo disponibilizados, forma de
controle e fiscalizagdo de sua execucao e demais elementos necessarios a
implementacao integrada das agdes e servigos de saude.

e Comissoes Intergestoras. Instancias de pactuacdo consensual entre os entes
federativos para definicdo das regras da gestdo compartilhada do SUS

e Mapa da Saude. Descricdo geografica da distribuicdo de recursos humanos e
de agdes e servicos de saude ofertados pelo SUS e pela iniciativa privada,
considerando-se a capacidade instalada existente, os investimentos e o
desempenho aferido a partir dos indicadores de saude do sistema.

e Rede de Atencao a Saude. Conjunto de agdes e servigos de saude articulados
em niveis de complexidade crescente, com a finalidade de garantir a
integralidade.

e Servicos Especiais de Acesso Aberto. Servigcos de saude especificos para o
atendimento da pessoa que, em razdo de agravo ou de situagdo laboral,
necessita de atendimento especial, como os Centros de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST) e Centros de Testagem e Aconselhamento (CTA) de
Doencas Sexualmente Transmissiveis e AIDS.

¢ Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica. Documento que estabelece: critérios
para o diagndstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado,
com os medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as
posologias recomendadas; o0s mecanismos de controle clinico; e o
acompanhamento e a verificacao dos resultados terapéuticos a serem seguidos
pelos gestores do SUS. (paginas 16 e 17)

O SUSP e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) foram
estabelecidos pela Lei n® 13.675 de 11 de junho de 2018, com “a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por
meio de atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca
publica e defesa social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacdo com a sociedade”. Foi destacado que a seguranca publica é dever do
Estado e responsabilidade de todos, “compreendendo a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicbes legais de cada
um”. Essa definigao reforca as atribuicdes e responsabilidade de cada ente federado
sobre a seguranca, uma vez que o SUSP foi instituido sem alterar as responsabilidades
ja definidas pela Constituicdo Federal de 1988.

No SNT ¢ importante destacar inicialmente a definicao de transito, estabelecido na Lei
n° 9.503/97 como “a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulagédo, parada, estacionamento e
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operagao de carga ou descarga”. O SNT, por sua vez foi definido no Artigo

5° como “o conjunto de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracao, normatizagao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacédo, engenharia, operagdo do sistema
viario, policiamento, fiscalizagcao, julgamento de infracdes e de recursos e aplicagdo de
penalidades”.

A Educacgao é definida no artigo 205 da Constituicdo Federal como um direito de todos
e dever do Estado e da familia, que “sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. O dever do Estado é
efetivado na garantia da educagéo gratuita dos 4 aos 17 anos, abrangendo o ensino
basico, que contempla a educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio (artigo
21 da LDB). Compbe ainda a educacao escolar o ensino superior. Ainda segundo a
LDB, “a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais”.

Segundo o artigo 211 da Constituicao Federal, a “Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”,
cabendo aos estados prioritariamente o ensino fundamental e médio e aos municipios
o ensino fundamental e educacao infantil. Além de suas responsabilidades sobre o
ensino superior, cabe destacar que a Unido deve exercer “funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios” conforme redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996.

A partir da estruturacdo desse item, foi possivel identificar a definicio dada e os
principais conceitos para cada Direito Social e dos sistemas analisados. Na tabela 2
sao apresentadas as definicbes das politicas publicas especificas e na Tabela 2 sao
apresentadas as definigdes dos sistemas.
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Tabela 2. Definicées dos Direitos Sociais ou de suas politicas

Sistema
Elemento de comparacao

Definigao das Politicas

SISAN

A alimentagédo adequada “é
direito fundamental do ser
humano, inerente a
dignidade da pessoa
humana e indispensavel a
realizagdo dos direitos
consagrados na
Constituicdo Federal,
devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes
que se fagam necessarias
para promover e garantir a
seguranca alimentar e
nutricional da populagéo
(Art. 2°, Lei n° 11.346/06)

SNHIS

A Politica Nacional de
Habitagéo visa promover as
condigbes de acesso a
moradia digna a todos os
segmentos da populagéo,
especialmente o de baixa
renda, contribuindo, assim,
para a inclusao
social.(Caderno MCidades
4, pagina 29I...]

O direito a moradia deve ter
destaque na elaboracdo
dos planos, programas e
agoes, colocando os direitos
humanos mais préximos do
centro das preocupacoes
de nossas cidades.
(Caderno MCidades 4,
pagina 30)

SUAS

A assisténcia social, direito
do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo
contributiva,que prové os
minimos sociais, realizada
através de um conjunto
integrado de agdes de
iniciativa publica e da
sociedade,para garantir o
atendimento as
necessidades basicas
(Art. 1°, Lei 8.472/93)

SuUs

A saude é um direito
fundamental do ser
humano, devendo o Estado
prover as condigées
indispensaveis ao
seu pleno exercicio, e
consiste na formulagéo e
execucgao de politicas
econdémicas e sociais
que visem a redugdo de
riscos de doencas e de
outros agravos e no
estabelecimento de
condigdes que assegurem
acesso universal e
igualitario as agdes e aos
servigos para a sua
promogao, protecdo e
recuperagéo. Esse dever
nao exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e
da sociedade.

Art. 2°, Lei 8.080/90

SUSP

A seguranca publica, dever
do Estado, direito e
responsabilidade de todos,
é exercida para a
preservagéo da ordem
publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio
(Artigo n° 144 da CF)

SNT

Considera-se transito a a
utilizagéo das vias por
pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou néo,
para fins de circulagéo,
parada, estacionamento e
operagao de carga ou
descarga. O transito, em
condigdes seguras, € um
direito de todos e dever dos
orgdos e entidades
componentes doSistema
Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito
das respectivas
competéncias, adotar as
medidasdestinadas a
assegurar esse direito.
Artigo 1°, Lei n® 9.503/97 -
CTB)

EDUCACAO

A educagéo, direito de
todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida

e incentivada com
acolaboragdo da sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania esua
qualificacédo para o trabalho.
(Artigo 205 da CF)

-Sistemas associados a Direitos Sociais

Sistema néo associado a Direito Social

- Direito Social sem sistema unico
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Tabela 3. Definicdo dos sistemas analisados

Sistema
Elemento de comparacéo

EDUCACAO

Definicdo dos Sistemas

O SISAN ¢ um instrumento
por meio do qual “o poder
publico, com a participacédo
da sociedade cwil
organizada, formulara e
implementara politicas,
planos, programas e acbes
com vistas em assegurar o
direito humano a
almentacdo adequada
(Artigo 1° da Lei n®
11.346/06)

O SNHIS & um instrumento
para Viabilizar para a
populagdo de menor renda
o acesso a terra urbanizada
e a habitacéo digna e
sustentavel, implementar
politicas e programas de
investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando
o0 acesso a habitacéo
voltada a populacédo de
menor renda
(Artigo 2°, Lei n® 11.124/05

O SUAS foi definido como
a organizacéo da gestdo
das acdes na area de
assisténcia social sob a
forma de sistema unico,
descentralizado e
participativo
(Lein® 12.435/2011)

O SUS ¢ o conjunto de

prestados por 6rgéos e
instituigées publicas
federais, estaduais e
municipais, da
Administracéo direta e
indireta e das fundagtes
mantidas pelo Poder
Publico (Lei n® 8080/90)
O SUS é constituido pela
conjugacéo das acGes e
servigos de promogéo,
protecao e recuperacédo da
saude executados pelos
entes federativos, de forma
direta ou indireta, mediante
a participagdo
complementar da iniciativa
privada, sendo organizado
de forma regionalizada e

acdes e servicos de saude,

O SUSP & um instrumento
para "atuacg#o conjunta,
coordenada, sistémica e
integrada dos orgéos de
segurancga publica e defesa
social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em
articulacédo com a
sociedade, "com ‘“a
finalidade de preservacéo
da ordem publica e da
incolumidade das pessoas
e do patiménio”
(Lein® 13.675/18)

O SNT ¢ o "conjunto de
orgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios que tem por
finaldade o exercicio das
atividades de planejamento,
administracéo,
normatizacéo, pesquisa,
registro e licenciamento de
veiculos, formacéo,
habilitagé@o e reciclagem de
condutores, educacéo,
engenharia, operacdo do
sistema viano,
policiamento, fiscalizacao,
Julgamento de infragbes e
de recursos e aplicagéo de
penalidades”

"A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios organizardo em
regime de colaboragédo seus
sistemas de ensino” (Artigo

211 da CF)
A Uniao deve exercer
“funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a
garantrr equalizacdo de
oportunidades educacionais
e padrdo minimo de
qualidade do ensino
mediante assisténcia
técnica e financeira aos
Estados, ao Distnto Federal
e aos Municipios” conforme
redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 14, de
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2.3 Principios

Os principios de uma politica publica estabelecem as premissas com as quais 0s
gestores publicos devem trabalhar para definir prioridades, formular as acdes, os
projetos e definir o conjunto de instrumentos que utilizardo para atingir os objetivos em
determinado tema. Sua observacdo teve como objetivo identificar quais principios
podem ser incorporados ao Sistema Unico de mobilidade Urbana, considerando os
Principios, as Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
estabelecidos na Lei Federal n® 12.587/12

No caso do SISAN, cabe destacar aqueles principios que foram estabelecidos no
artigo 8° da Lei n° 11.346-2006, que cita a universalidade e equidade no acesso a
alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de discriminacdo; preservagdo da
autonomia e respeito a dignidade das pessoas; a participacao social na formulacéo,
execucao, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
seguranga alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; bem como
transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

No SNHIS os principios foram estabelecidos no artigo 4° da Lei n° 11.124/2015 que
busca a compatibilizacdo e “integragéao das politicas habitacionais dos entes federados
com federal com as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais
e de inclusdo social e a compreensao da moradia digna como direito e vetor de
inclusado social. Cabe destacar a “democratizacdo, descentralizagao, controle social e
transparéncia dos procedimentos decisérios, bem como a fungcao social da
propriedade urbana visando “coibir a especulagao imobiliaria e permitir o acesso a
terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade”.

O SUAS tem seus principios estabelecidos na LOAS (Lei n°® 8.742/93), dentre os quais
€ possivel destacar a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; a universalizacdo dos direitos sociais, respeito
a dignidade do cidadao “vedando-se qualquer comprovacao vexatéria de
necessidade”, igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
qualquer natureza e divulgacdo ampla dos beneficios recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessao. Percebe-se uma abordagem que busca
superar o assistencialismo e o clientelismo politico que caracterizaram esses servicos
nas décadas que antecederam a criacao do SUAS. Além dos principios expressos na
LOA, ha o documento "Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica de
Assisténcia Social no Brasil" aprovado em 2005, que traz 10 direitos socioassistenciais
que orientam as acoes da assisténcia social.

No caso do SUS ¢é possivel identificar principios doutrinarios?” baseados nos preceitos
Constitucionais, que sao (i) Universalidade, por meio do qual todas as pessoas tém
direito a saude, independente de cor, raga, religiao, local de moradia, situacdo de
emprego ou renda e os servigos sdo um dever do Estado, (i) Equidade, por meio do
qual todo cidaddo é igual perante o Sistema Unico de Salde e sera atendido e
acolhido conforme as suas necessidade e (iii) Integralidade, uma vez que as agdes de
saude devem ser combinadas e voltadas ao mesmo tempo para a prevengao, a
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promogdo, a cura e a reabilitacdo da pessoa. A Lei n° 8.080/1990
estabeleceu em seu artigo 7° um conjunto de 14 Principios, dentre os quais cabe
destacar:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia; Il
- integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema; IV - igualdade da assisténcia a
saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; VIl - participacdo da
comunidade; IX - descentralizagido politico-administrativa, com direcdo unica em cada
esfera de governo: ( énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios e
regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servigos de saude); Xl - conjugacido dos
recursos financeiros, tecnoldogicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia a saude da
populacdo; Xll - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; Xlll - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos e XIV — organizagcdo de atendimento publico especifico e
especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, esse ultimo
item conforme redacao incluida pela Lei n°® 13.427, de 2017.

No SNT, a Politica Nacional de Transito foi instituida por meio da Resolucao
DENATRAN N° 514 DE 18/12/2014. Os trés Principios que orientam essa politica estao
do Art. 3° e sdo “l. assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de locomocgao; |l.
priorizar acbes a defesa da vida, incluindo a preservacao da saude e do meio
ambiente; e lll. incentivar o estudo e a pesquisa orientada para a seguranca, fluidez,
conforto e educagao para o transito”.

Na Educacdo, os principios do ensino foram estabelecidos no Art.3° da Lei n°
9.396/2016 (LDB). Cabe destacar |. igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; lll. pluralismo de ideias e de concepcgdes
pedagogicas; V. respeito a liberdade e apreco a tolerancia; VI. gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VIIl. gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino; IX. garantia de padrdo de
qualidade; XI. vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais; XII.
consideragao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) e
XIV. respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n°® 14.191, de 2021)

A partir da analise dos principios estabelecidos nos sistemas unicos analisados, o que
estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e as discussdes que serao
realizadas com os associados do MDT, serao elaborados os Principios que devem
orientar a estruturacao e o funcionamento do SUM.

2.4 Diretrizes

As Diretrizes do SISAN foram estabelecidas no Artigo 9° da Lei n° 11.346/2006,
cabendo destacar | — promogéao da intersetorialidade das politicas, programas e agdes
governamentais e nao-governamentais; Il. descentralizagdo das agdes e articulagao,
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em regime de colaboracdo, entre as esferas de governo; IV. conjugacdo de

medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo adequada, com
acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populagédo e V.
articulagado entre orcamento e gestdo. Ja as Diretrizes Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional foram estabelecidas no Art.3° do Decreto n°® 7.272/2010,
cabendo destacar | - promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional; e Il - promog¢do do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producido, extracdo,
processamento e distribuigcdo de alimentos;

Na moradia, ha Diretrizes para o SNHIS e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). No caso do SNHIS, o artigo 4° da Lei n° 11.124/2005 traz que sua
estruturagdo deve ser norteada pela a) prioridade para planos, programas e projetos
habitacionais para a populacdo de menor renda, articulados entre os trés entes
federados, b) prioridade e incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura inseridas na malha urbana; c) utilizacdo prioritaria de terrenos de
propriedade do Poder Publico para a habitacdo de interesse social; d) sustentabilidade
econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados; €) uso dos
diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia; f) incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico e de formas alternativas de producao habitacional; g)
adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto
social e h) estabelecimento de mecanismos de quotas para idosos, deficientes e
familias chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda.

No caso do PMCMYV cabe destacar 4 dentre as 12 Diretrizes estabelecidas no Art. 4°
da Medida Proviséria n® 1.162/ 2023, sendo | - atendimento habitacional prioritario as
familias de baixa renda VI - reducao das desigualdades sociais e regionais do Pais; VII -
cooperacao federativa e fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS, de que trata a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005 e X -
transparéncia e monitoramento

No SUAS, as Diretrizes da organizacdo da assisténcia social foram estabelecidas no
Art.5° da Lei n° 8.742/93, com destaque para a (i) descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € comando unico
das acbes em cada esfera de governo; (ii) participacdo da populagcdo, por meio de
organizacgoes representativas, na formulagcao das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis e (iii) primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo.

No SUS, ha Diretrizes que foram estabelecidas no Artigo 198 da Constituicao Federal.
Esse artigo define que “as agdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”, organizado de acordo
com as diretrizes da (i) descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de
governo; (ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais e (iii) participagao da comunidade.

No caso do SUSP, ha 26 diretrizes para a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) estabelecidas na Lei n°® 13.675/2018. Cabe destacar o V -
atuagao integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
acoes de seguranga publica e politicas transversais para a preservagao da vida, do
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meio ambiente e da dignidade da pessoa humana; V - coordenacgao,
cooperacao e colaboragédo dos 6rgéos e instituicdes de seguranga publica nas fases de
planejamento, execuc¢do, monitoramento e avaliagdo das agdes, respeitando-se as
respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a racionalizacido de meios com base
nas melhores praticas e XIV - participagao social nas questdes de seguranga publica;

No SNT, a Politica Nacional de Transito foi estabelecida por meio da Resolucao
DENATRAN N° 514 de 18/12/2014, na qual foram estabelecidas cinco Diretrizes
formadas por varios itens. Inicialmente cabe destacar “l - da seguranga de transito” e
quatro de seus 9 itens, respectivamente a) intensificar a fiscalizagdo do transito viario,
dos veiculos e dos condutores; b) fomentar projetos destinados a reducdo de
acidentes de transito; c) promover o aperfeicoamento das condigbes de segurancga
veicular; h) padronizar, aperfeicoar e produzir as informacdes estatisticas de transito. A
Diretriz Il - da educacao para a cidadania no transito, trata da educacao nos varios
niveis de ensino. A Diretriz lll - da garantia de mobilidade, acessibilidade e qualidade
ambiental, € a que possui maior relagdo com o SUM. Sao estabelecidos 9 itens,
respectivamente

a) priorizar a mobilidade de pessoas sobre a de veiculos,
considerando os usuarios mais vulneraveis do transito como: criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e com mobilidade funcional reduzida;
b) estimular a edicdo de legislagbes municipais que regulamentem a
construgcdo, manutencdao e melhoria das calgadas, passeios que
garantindo aos pedestres conforto e seguranga ao transitar no espaco
publico, minimizando as inclinacbes transversais e limitando as
longitudinais em rampa;

c) incentivar o desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo e
dos ndao motorizados;

d) fomentar a construgao de ciclovias e ciclo-faixas;

€) promover o uso mais eficiente dos meios motorizados de transporte
com incentivo a tecnologias ambientalmente mais eficientes e
desestimulo aos modos menos sustentaveis;

f) promover nos projetos de empreendimentos, em especial naqueles
considerados polos geradores de trafego, a inclusdo de medidas de
seguranca e sinalizacao de transito;

g) incentivar que os planos diretores municipais incluam o transito
como tematica estratégica, com vistas a favorecer a fluidez do
transito;

h) estimular a atuagdo integrada dos 6rgaos executivos de transito
com os de planejamento, desenvolvimento urbano e de transporte
publico;

i) incentivar o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis

A Diretriz IV- do fortalecimento do Sistema Nacional de Transito — SNT, tem onze itens,
dentre os quais cabe destacar trés:

a) estimular a integragéo de municipios ao SNT;

b) promover o desenvolvimento dos 6rgaos e entidades integradas ao
SNT,

C) priorizar a reestruturagao organizacional dos 6rgaos do SNT;

A Diretriz V - do planejamento e gestao, traz sete itens dentre os quais cabe destacar
quatro, respectivamente
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a) promover a criagdo de indicadores que permitam

monitorar e avaliar os planos, programas e projetos implementados;

b) estimular a criagédo de ouvidorias e outros canais de comunicagao
da sociedade com os 6rgaos do SNT;

d) padronizar critérios técnicos, financeiros e administrativos das
atividades de gestao de transito;

f) promover a articulagdo do governo federal com as diversas esferas
de governo e sociedade, com vistas a compatibilizar politicas, planos,
programas, projetos e agoes;

No caso da educacgado, as “diretrizes e bases da educagdo nacional” foram
estabelecidas por meio da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 ", conhecida como
IILDBII

Ao se analisar as Diretrizes fixadas para os sistemas unicos ou para as suas
respectivas politicas nacionais € possivel observar que o0 SUAS possui comandos que
sao aplicaveis ao SUM. As Diretrizes do SUS foram estabelecidas na Constituicdo
Federal e, a semelhanca do SUAS, também podem subsidiar a elaboracdo do SUM. As
Diretrizes do SNT possuem maior relagdo com a mobilidade urbana e os itens que
compdéem a Diretriz Ill - da garantia de mobilidade, acessibilidade e qualidade
ambiental, devem ser contempladas e aperfeicoadas no SUM. Cabe destacar que o
item (g) desta Diretriz destaca a busca da fluidez do transito nos planos diretores, o
que pode ser incompativel com a Visao Zero de acidentes e vitimas bem como a
priorizacao do transporte publico coletivo no sistema viario, que sdo comprovadamente
as melhores diretrizes para a reducao de vitimas, garantia de racionalizagdo do uso do
sistema viario e maior acessibilidade no transporte de passageiros. A fluidez do transito
se traduz em circulacao de veiculos, enquanto a mobilidade urbana busca, como seu
resultado, a acessibilidade das pessoas as oportunidades que a cidade oferece,
justificando as intervencdes que priorizem o transporte publico coletivo, pois sua rede
permite que mais pessoas usem um dado espaco viario, que é limitado.

2.5 Objetivos

Da mesma forma dos Principios e Diretrizes, é possivel identificar os Objetivos tanto
dos sistemas unicos analisados quanto de suas respectivas politicas. No caso da
alimentacdo e seguranca alimentar, o SISAN tem como objetivos “formular e
implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a
integracao dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao da seguranca alimentar e nutricional
do Pais (Artigo 10 da Lei n® 11.346-2006). Os quatro objetivos especificos da PNSAN,
por sua vez, foram estabelecidos no Art. 4° do Decreto n° 7.272-2010, como foco na (i)
atuacao sobre os fatores condicionantes da inseguranca alimentar e nutricional no
Brasil; (ii) articulagcdo de programas e acgdes de diversos setores que respeitem,
protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentagdo adequada,
disponibilizando instrumentos para sua exigibilidade; (iii) a promog¢ao de sistemas
sustentaveis de base agroecoldgica, de produgao e distribuicdo de alimentos que
respeitem a biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e (iv) incorporagdo na politica de Estado, do respeito a
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soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentacao adequada,
inclusive o0 acesso a agua.

Na moradia, os objetivos do SNHIS estdo no Art. 2° da Lei n° 11.124/2005 e focam o
atendimento a populacdo de mais baixa renda. Os objetivos sdo

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel;

| - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populacao
de menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das
instituicbes e o6rgaos que desempenham fungdes no setor da
habitagao.

A Medida Proviséria n® 1.162/ 2023 que "Dispde sobre o PMCMV" traz como seus
objetivos

| - ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades
habitacionais, sobretudo da populagdo de baixa renda, nas suas
diversas formas de atendimento;

Il - promover a melhoria de moradias existentes para reparar as
inadequacgdes habitacionais;

lll - estimular a modernizagdo do setor habitacional e a inovagao
tecnoldgica com vistas a reducdo dos custos, a sustentabilidade
ambiental e climatica e a melhoria da qualidade da producao
habitacional, com a finalidade de ampliar o atendimento habitacional;
e

IV - apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento da atuacdo dos
agentes publicos e privados responsaveis pela promocao do
Programa

Cabe destacar que a lei que instituiu 0 SNHIS estabelece que ele “centralizara todos os
programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social, conforme seu Art.3°.

Os trés objetivos da Assisténcia Social estdo no Art. 2° da Lei n° 8.742/93 (LOAS),
com nova redacgao dada pela Lei n°12.435, de 2011. Os objetivos sao (i) a protecao
social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevenc¢ao da incidéncia de
riscos. Sao citados a familia e segmentos especificos da populagdo, como as criangas,
adolescentes e idosos carentes, bem como as pessoas com deficiéncia. O segundo é
(i) vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagbes e danos e o terceiro € (iii) a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais

A Lei n® 12.435/11 que alterou a LOAS (Lei n° 8.742/93) e instituiu o SUAS estabelece
sete objetivos para o sistema em seu artigo 6°:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protegao social ndo contributiva;
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Il - integrar a rede publica e privada de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do
art. 6° -C;

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdao das agbes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagido permanente na
assisténcia social;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Foi estabelecido também que as agbes em assisténcia social tém o territério como
base de organizacdo, que o SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagcbes de
assisténcia social e que a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Os trés objetivos do SUS foram estabelecidos no Art. 5° da Lei 8080/1990 e sdo bem
claros:

| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de saude destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do art.
2° desta lei;

[ll - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promogao,
protecéo e recuperacao da saude, com a realizacao integrada das
acées assistenciais e das atividades preventivas. [grifo nosso]

A Lei n° 13.675/2018 que instituiu o SUSP estabeleceu, em seu Artigo 6° 26
objetivos para a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) que
sao assumidos como aqueles do SUSP. Cabe destacar 8 desses objetivos, que
demonstram a articulacdo e coordenacdo das acoes entre os entes federados:

| - fomentar a integragdo em agdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento
de crises e incidentes;

[..]

V - promover a participagao social nos Conselhos de segurancga
publica;

VI - estimular a produgao e a publicagao de estudos e diagnosticos
para a formulagao e a avaliagédo de politicas publicas

[..]

VIII - incentivar e ampliar as ag¢des de prevengdo, controle e
fiscalizag@o para a repressao aos crimes transfronteiricos

[..]

Xl - estimular a padronizagao da formagdo, da capacitagdo e da
qualificagdo dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as
especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com esta
Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;
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[..]

XVIl - fomentar agbes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acgdes implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os o6rgdos de
seguranga publica e os integrantes do sistema judiciario para a
construcdo das estratégias e o desenvolvimento das acgdes
necessarias ao alcance das metas estabelecidas

Os trés Objetivos do SNT foram estabelecidos no Artigo 6° da Lei n° 9.503/97, que
instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a
seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e & educagéo
para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das
atividades de transito;

[ll - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacdes
entre os seus diversos o6rgaos e entidades, a fim de facilitar o
processo decisorio e a integragao do Sistema.

A Resolucdao DENATRAN n° 514 de 18 de dezembro de 2014, por sua vez, estabeleceu
os Objetivos da Politica Nacional de Transito em seu Artigo 4°. Sao eles

| - promover a melhoria da seguranca viaria;

Il - aprimorar a educagéo para a cidadania no transito;

[l - garantir a melhoria das condigdes de mobilidade urbana e viaria, a
acessibilidade e a qualidade ambiental;

IV - fortalecer o Sistema Nacional de Transito - SNT;

V - incrementar o planejamento e a gestao do transito

No caso da Educacgao, a Lei n° 9.396/2016 (LDB) e suas altera¢des posteriores,
estabeleceram 12 garantias para a efetivacdo do Direito a Educacao, no Artigo 4°,
TITULO IIl. Do Direito & Educacdo e do Dever de Educar, que sdo considerados nesse
trabalho como seus objetivos. Cabe destacar (i) educacao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, (ii) educacdo infantil gratuita as
criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (iii) atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, (iv) acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para todos os que nao os concluiram na idade propria; (v) acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um; (vi) oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des
do educando, (ix) padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem considerando mobiliario,
equipamentos e materiais pedagodgicos apropriados, (x) vaga na escola publica de
educagao infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia e (xii)
educacao digital.
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Alguns dos objetivos das politicas setoriais e seus respectivos sistemas

podem ser aplicados ao SUM. O foco dado a populagdo de mais baixa renda no SNHIS
€ condizente com as ag¢des que visam a redugcdo de custos para os usuarios do
transporte publico coletivo. No caso do PMCMV cabe destacar o Objetivo lll, que trata
da inovacgéao tecnoldgica visando a reducao dos custos, a sustentabilidade ambiental e
mitigacdo das mudancas climaticas. No SUAS cabe destacar que o objetivo | pode ser
aplicado ao SUM, uma vez que a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacao técnica sdo elementos estruturadores das mudancas preconizadas
principalmente nos servigos de transporte publico coletivo. Além disso, é expressa a
determinacdo de acgao a partir do territorio, a participagdo dos entes federados e a
coordenagao da politica nacional por meio de um ministério. No SUSP, merecem
destaque os Objetivos XVIII e XIX, que tratam da criagdo de mecanismos de
monitoramento e de avaliagdo das agbes implementadas, bem como a relagao
colaborativa entre varios setores para o desenvolvimento de acbes e metas
estabelecidas. Os objetivos do SNT sdo mais organizativos e nao relacionados
amplamente a uma politica nacional, que foi estabelecido posteriormente a sua criagao.
Por fim, a Educacao traz os elementos concretos que garantem a efetivacao do Direito
a Educacao, que podem servir de pardmetro para o SUM estabelecer os elementos
minimos que garantem o Direito ao Transporte e a acessibilidade a cidade.

2.6. Estratégias e instrumentos

A identificacdo de estratégias e instrumentos de politicas publicas para a
implementacado das politicas nacionais e o planejamento das acbes dos sistemas
analisados decorre da sua mengao expressa na Lei n° 13.675/18, que instituiu o SUSP.
Uma vez identificado esse item na estrutura da lei, buscou-se identificar o contelido
das varias leis e decretos analisados que poderia ser classificado dessa forma. Como
nao esta redigido de forma precisa na legislagdo, algumas informagdes que sao
relativas ao Objeto de Financiamento, apresentados no item 12, poderiam ser listadas
nesse item 6. Optou-se por manté-las no item 12 para facilitar a comparacao por parte
dos leitores.

No SISAN ha uma definicdo do que abrange a seguranca alimentar e nutricional,
apresentado no Artigo 4° da Lei n°® 11.346/2006, que lista 7 itens. Cabe destacar 3
itens, respectivamente:

| - a ampliagdo das condi¢bes de acesso aos alimentos por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se
os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de
alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem
o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego e da
redistribuicao da renda; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.839, de 2019)
[--]

VI — a implementagao de politicas publicas e estratégias sustentaveis
e participativas de producdo, comercializagcdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do
Pais.

VIl - a formagao de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.
(Incluido pela Lei n°® 13.839, de 2019)
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No SNHIS a Lei n° 11.124/2005 orienta as aplicacdes dos recursos do FNHIS e
estabelece, em seu Artigo 22, que o acesso a moradia deve ser assegurado de forma
articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as
familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com
recursos do FNHIS. No seu Artigo 23, sdo estabelecidos os beneficios concedidos no
ambito do SNHIS:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a
complementar a capacidade de pagamento das familias beneficiarias,
respeitados os limites financeiros e orgamentarios federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais;

Il — equalizagdo, a valor presente, de operagdes de crédito, realizadas
por instituicbes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetéario
Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

lll - isencdo ou redugdo de impostos municipais, distritais, estaduais
ou federais, incidentes sobre o empreendimento, no processo
construtivo, condicionado a prévia autorizagéo legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros,
destinados a reduzir ou cobrir 0 custo de construgdo ou aquisicao de
moradias, decorrentes ou ndo de convénios firmados entre o poder
publico local e a iniciativa privada.

A concessao desses beneficios € orientada para atender pessoas cadastradas, que os
valores de beneficios sejam inversamente proporcionais a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias; que sejam fixados pardmetros relativos aos valores dos
beneficios, associados a capacidade de pagamento das familias e aos valores maximos
dos imodveis. Por fim, que o beneficio seja pessoal e intransferivel, concedido para
complementar a capacidade de pagamento do beneficiario, que nao tenha nenhum
imovel

O SUAS possui um conjunto de beneficios, servigos, programas e projetos de
Assisténcia Social, conforme definido na Lei n°® 8.742/93 (LOAS). Cabe destacar o
Beneficio de Prestacao Continuada, que é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida
por sua familia. Ha os Beneficios Eventuais, os Servigcos socioassistenciais, que sao “as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acoes,
voltadas para as necessidades basicas. Os programas de assisténcia social
compreendem “agoes integradas e complementares com obijetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos
assistenciais”. Os Projetos de Enfrentamento da Pobreza sdo organizados por meio do
Programa Bolsa Familia, que se utiliza do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). Cabe ao governo federal compartilhar o financiamento,
por meio de transferéncia automatica de recursos, o aprimoramento da gestado, os
servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local,
bem como realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social

O SUS apresenta um conjunto de politicas especificas que compdem a politica de
saude, bem como sistemas que podem ser consideradas instrumentos de
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implementacdo dessa politica. As politicas e os sistemas sio listados no

Artigo 16 da Lei n° 8080/1990, que trata das competéncias da direcdo nacional do
SUS. As politicas sdo (a) de controle das agressdes ao meio ambiente; (b) de
saneamento basico; e (c) relativas as condigcdes e aos ambientes de trabalho. Os
sistemas sdo (a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; (b) de rede
de laboratorios de saude publica; (c) de vigilancia epidemioldgica; e (d) vigilédncia
sanitaria

A Lei n° 13.675/ 2018 que instituiu o SUSP e a PNSPDS, possui a Sec¢éo V. Das
Estratégias e a Secdo VI. Dos Meios e Instrumentos, que estabelecem os elementos
necessarios para a implementacao da politica nacional e o funcionamento do sistema.
O Artigo 7° resume as estratégias da politica, passando por varios aspectos
estruturadores de uma politica publica:

Art. 7° A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam
integracdo, coordenacgio e cooperagao federativa, interoperabilidade,
lideranga situacional, modernizacdo da gestdo das instituicbes de
seguranga publica, valorizagdo e protecdo dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagndstico dos
problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo
continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentaria
para execugao de planos e programas de seguranga publica.

Os instrumentos foram listados no Artigo 8°, trazendo elementos de planejamento e
programas especificos:

Art. 8° Sao meios e instrumentos para a implementacao da PNSPDS:

| - os planos de seguranca publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informacoes e de Gestdo de Seguranga
Publica e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas
de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); (Redacao dada pela Lei n®
13.756, de 2018)

c) o Sistema Integrado de Educagdo e Valorizagdo Profissional
(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica
(Renaesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranga Publica (Pro-Vida);

Il - (VETADO);

IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V - os mecanismos formados por drgaos de prevengao e controle de
atos ilicitos contra a Administragdo Publica e referentes a ocultagdo
ou dissimulacao de bens, direitos e valores.

VI — o Plano Nacional de Prevengado e Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de seguranga,
implementadas em conjunto com os 6rgaos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevengao
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e de atendimento das mulheres em situagdo de violéncia.

(Incluido pela Lei n°® 14.330, de 2022)
O SUSP ¢ o sistema mais recente a ser criado no Brasil e a lei traz tanto a sua politica
nacional quanto o funcionamento do seu respectivo sistema, por meio do qual ha uma
organizagdo das ac¢des do Estado brasileiro, considerando as atribuicdes e
responsabilidades definidas para a seguranga publica na Constituicao Federal.

No Sistema Nacional de Transito, os principais instrumentos sdo o FUNSET, a PNT e
o0 PNATRANS. O Fundo Nacional de Seguranca e Educacgio de Transito (FUNSET) foi
instituido pela lei do CTB (Lei n°® 9.503/97), que no seu no artigo 320 estabeleceu que
5% (cinco por cento) do valor das multas de transito deve ser depositado
mensalmente, na conta do FUNSET. A Lei n°® 9.602/98, determina que os recursos do
FUNSET custearao as despesas do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, que
€ responsavel por sua gestdo. Atualmente esse o6rgao é a Secretaria Nacional de
Transito (SENATRAN), que substituiu o Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN). A Politica Nacional de Transito (PNT) foi instituida por meio da
Resolucado DENATRAN n° 514 de 18/12/2014, sendo a unica politica nacional
estabelecida por meio desse instrumento legal. O Plano Nacional de Reducgédo de
Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS) foi instituido pela Lei n° 13.614/18. Esse
pode ser considerada o primeiro plano institucionalizado com agdes abrangentes para
a reducao de vitimas no transito, que pode ser implementado pelos trés entes
federados de forma conjunta, considerando suas respectivas atribuicdes e territério de
atuacao.

Na Educacdo, o principal instrumento para a implementacao dessa politica é o
FUNDEB, que pode ser classificado como um instrumento econdmico, pois combina
fonte de financiamento, mecanismo e critério de repasse de recursos entre os
governos. Adicionalmente ha os mecanismos de avaliacao da qualidade do ensino e
desempenho do aluno. O investimento sob responsabilidade do governo federal, por
sua vez, se da por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). E uma
entidade publica, fiscalizada pelo Estado, mas que possui autonomia para sua gestao.
O FNDE é responsavel por executar parte das agées do MEC relacionadas a Educacao
Basica, prestando auxilio financeiro e técnico aos municipios. Algumas das acgdes
implementadas pelo governo federal por meio do FNDE sdao Caminho da Escola,
Programa Nacional de Educacao Escolar, Financiamento Estudantil — FIES, Programa
Banda Larga nas Escolas, Programas do Livro e Brasil Carinhoso.

A Educacao conta também com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) principal responsavel no ambito nacional pelo
monitoramento continuo e avaliagbes periddicas do Plano Nacional de Educagao
(PNE). O INEP também é determinante para o conhecimento do Indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB) e da operagédo do Sistema de Avaliagao
da Educagéo Basica (Saeb).

2.7 Responsabilidades comuns dos entes federados

Na base legal dos sistemas analisados € possivel observar atribuigdes comuns para as
trés esferas de governo, além daquelas especificas para a Unido, Estados e Municipios.
No SISAN as responsabilidades comuns estdo associadas a articulagdo das agdes
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entre 0 governo e a sociedade civil, bem como na producéo de informacdes

que contribuam para a andlise do sucesso da politica, principalmente na erradicacao
da fome. Cabe destacar a estreita relacdo existente entre a politica nacional de
seguranga alimentar e as agbes do SUAS e do SUS. Na provisdao do Direito a
moradia, os entes federados podem ter suas proprias acdes, que devem se
complementar. O SNHIS tem o objetivo de articular as acbes voltadas para a
populacdo de mais baixa renda, e ha a obrigagdo dos entes federados de elaboracao
de planos, estabelecimento de fundos, institucionalizacao de conselhos para o controle
social sobre a politica de habitagao.

No caso do SUAS a Lei n°® 8.742/93 (LOAS) possui o Capitulo lll. Da Organizacéo e da
Gestao, no qual podem ser destacados quatro artigos que tratam das atribuicdes
comuns.

Art. 7° As agbes de assisténcia social, no dmbito das entidades e
organizagdes de assisténcia social, observardao as normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata o
art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixarao
suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

[...]

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem
celebrar convénios com entidades e organizacbes de assisténcia
social, em conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos
Conselhos.

Art. 11. As acbes das trés esferas de governo na area de assisténcia
social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacéo € as
normas gerais a esfera federal e a coordenagcdao e execugao dos
programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

Observa-se claramente os comandos de elaboracado de politicas de assisténcia social
especificas por parte de cada ente federado, a articulagdo e coordenacao por parte do
governo federal e a execucao dos programas por parte dos estados e municipios

No SUS, a Lei 8080/1990 tem o Capitulo IV. Da Competéncia e das Atribuicdes, Secao
| - Das Atribuicbes Comuns, onde sao detalhadas 21 atribuigdes em comum no Artigo
15.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizagéo das agbes e servigos de saude;

I - administragdo dos recursos orgcamentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a salde;

lll - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de saude da
populacdo e das condigdes ambientais;

IV - organizagéo e coordenacgao do sistema de informagao de saude;
V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a
saude;
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VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de

padroes de qualidade para promog¢éo da saude do trabalhador;

VIl - participagao de formulacdo da politica e da execugédo das agoes
de saneamento basico e colaboragdo na protegdo e recuperagao do
meio ambiente;

VIII - elaboragéo e atualizagéo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execucgéo da politica de formacgéo
e desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Satide
(SUS), de conformidade com o plano de saude;

Xl - elaboragdo de normas para regular as atividades de servigos
privados de saude, tendo em vista a sua relevancia publica;

Xl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitérias, decorrentes de situagcdes de perigo iminente, de
calamidade publica ou de irrupgcdo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-
Ihes assegurada justa indenizacgao; (Vide ADIN 3454)

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XV - propor a celebragcdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protecio e
recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os orgaos de fiscalizagdo do
exercicio profissional e outras entidades representativas da sociedade
civil para a definicdo e controle dos padrbes éticos para pesquisa,
acoes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulagcao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacao
inerentes ao poder de policia sanitaria;

XXl - fomentar, coordenar e executar programas e projetos
estratégicos e de atendimento emergencial.

O Decreto 7.508/2011, que regulamentou a Lei 8.080/1990, traz em seu artigo 13 um
complemento de atribuicdes dos trés entes federados, com destaque para atividades
que podem ser pactuadas nas Comissdes Intergestores.

Art. 13. Para assegurar ao usuario 0 acesso universal, igualitario e
ordenado as agdes e servigos de saude do SUS, cabera aos entes
federativos, além de outras atribuicbes que venham a ser pactuadas
pelas Comissdes Intergestores:

| - garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as
acoes e aos servigos de saude;

Il - orientar e ordenar os fluxos das agdes e dos servigos de saude;

[l - monitorar o acesso as agdes e aos servigos de saude; e

IV - ofertar regionalmente as agdes e os servigos de saude.

Art. 14. O Ministério da Saude dispora sobre critérios, diretrizes,
procedimentos e demais medidas que auxiliem os entes federativos
no cumprimento das atribuicdes previstas no art. 13.
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As Comissdes Integestores serdo abordadas também no item especifico
sobre a gestao e o processo decisério dos sistemas

No SUSP, a Lei n° 13.675/2018 estabelece em seu Artigo 3° que é de competéncia da
Unido “estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para
analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as
situacdes de emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais”.

No SNT, a Lei n°® 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
estabelece em seu Artigo 21 um total de 21 atribuicbes comuns para os entes
desempenharem em sua respectiva circunscri¢do, que focam principalmente aspectos
operacionais.

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo
e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os o6rgaos de policiamento
ostensivo de transito, as respectivas diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagao de transito, autuar, aplicar as penalidades
de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIl - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos
e objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas;

VI - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e lotagao dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

Xl - promover e participar de projetos e programas de educagio e
seguranga, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

XII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadagao e compensagao de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
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veiculos e de prontuarios de condutores de uma para

outra unidade da Federacéo;

Xl - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio as agdes especificas dos
orgados ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados
para a circulagao desses veiculos.

XV - aplicar a penalidade de suspenséo do direito de dirigir, quando
prevista de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a
aplicagdo da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido. (Incluido pela Lei n°® 14.071, de 2020)

Na Educacgao, o Artigo 211 da Constituicdo Federal tem um comando preciso, que
estabelece que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”. Esse comando deve observar os
Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Educacao estabelecidos na
LDB, na lei do FUNDEB e demais componentes da base legal da Educacao.

2.8 Responsabilidades da Uniao

As responsabilidades da Unido, em linhas gerais, estdo associadas a definicdo dos
grandes balizadores das politicas nacionais, coordenagao das politicas, articulagao das
acbes entre os entes federados, operacdo de diferentes fontes de financiamento e
mecanismos de repasses de recursos.

No SISAN o Governo Federal tem o papel de articulador dos entes e coordenador das
acobes visando a provisdo do direito a alimentagdo. Para atuar nesse papel, a Lei n°
11.346/2006, que instituiu o SISAN, criou o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA), a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
periodicidade nao superior a 4 (quatro) anos, a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, instrumentos de organizagdo que estdo sob responsabilidade
do governo federal.

Conforme o Artigo 11 da lei, o CONSEA ¢ 6rgao de assessoramento imediato ao
Presidente da Republica, responsavel por convocar a conferéncia nacional,
estabelecer as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, inclusive os requisitos orcamentarios para sua consecucao.
Cabe ainda articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragcdao com os
demais integrantes do Sistema, a implementacao e a convergéncia de acdes inerentes
a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A CAISAN, por
sua vez, tem papel consultivo, formada por Ministros de Estado e Secretarios com
incidéncia sobre o tema. Dentre suas atribuigcdes estdo a elaboracado da Politica e o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir das diretrizes do
CONSEA, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementagdo. Cabe também a
CAISAN coordenar a execugdo da Politica e do Plano Nacional e estabelecer
mecanismos de coordenagdo com as estruturas similares dos estados e municipios.
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No SNHIS, o papel do governo federal € desempenhado atualmente pelo

Ministério das Cidades, que foi recriado no inicio de 2023. Sao dois aspectos
complementares, basicamente aprovagcdo da politica e regramento para uso dos
recursos. Pela natureza dessa politica, ha atores diferentes dos outros sistemas, como
€ 0 caso da participacdo da Caixa Econdmica Federal como agente operador do
FNHIS. A Lei n° 11.124/2005 que instituiu o SNHIS, em seu artigo 14, estabelece as
atribuicbes do MCidades, dentre as quais cabe destacar a coordenacdo do SNHIS; o
estabelecimento das diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a
implementacdo da PNHIS, seus programas e o Plano Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, apds ouvido o Conselho Nacional das Cidades. O MCidades deve
também oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal, Regionais e Municipais com atribuicbes especificas relativas as questbes
urbanas e habitacionais, integrantes do SNHIS;

Além das atribuicdes no SHNIS, o MCidades € o responsavel pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). A Medida Provisoria n° 1.162/2023 define que cabe ao
Poder Executivo Federal estabelecer critérios e periodicidade para a atualizagdo das
subvencdes econdmicas; metas e beneficios destinados as familias, observados a
disponibilidade orgcamentaria e financeira. O MCidades estabelecera, conforme O
Artigo 18 da MP, critérios de habilitagao de entidades privadas sem fins lucrativos para
atuacao nas linhas de atendimento do Programa, forma de divulgagao periodica das
informacgdes relativas a dispéndio de recursos, projetos financiados, unidades
produzidas e reformadas, familias atendidas e indicadores de desempenho, bem como
0s aspectos relativos aos valores que os beneficiarios devem arcar, descontos e

No SUAS, as principais atribuicbes da Unido estdo na Lei n® 8.742/93 (LOAS) e suas
posteriores alteragdes, principalmente nos Artigos 12, 12-A e 19. A lei estabelece em
seu Artigo 12 que cabe a Unido “cofinanciar, por meio de transferéncia automatica,
o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito nacional” conforme redacdo dada pela Lei n°
12.435/2011, conhecida como a Lei do SUAS. Cabe ainda atender as acdes de
emergéncia em conjunto com os entes federados, realizar o monitoramento e a
avaliagao da politica de assisténcia social e assessorar os entes federados para seu
desenvolvimento. Um aspecto importante é que, conforme o Artigo 12-A, a Uniao
“apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O Art. 19, por sua vez, estabelece 14 competéncias “ao 6rgao da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social”, dentre os quais cabe destacar:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a
Politica Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem
como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padrées
de qualidade na prestacdo de beneficios, servigcos, programas e
projetos;

[--]

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta
lei;
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VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a
assisténcia social, na forma prevista nesta lei;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidades e formulagao de proposigbes para a area;

O Artigo 19 reforca os aspectos de coordenacao, financiamento, repasse e producao
de estudos e pesquisas para a formulacido de agdes e projetos na area

No SUS a Lei 8080/1990 traz em seu Artigo 16 um conjunto de 19 competéncias para
a direcdo nacional do sistema, dentre as quais cabe destacar a formulacdo e a
avaliagdo de alimentacdo e nutricdo, que possui relagdo estreita com o SISAN.
Também cabe a direcao nacional participar na formulagdo e na implementacdo das
politicas de (a) de controle das agressdes ao meio ambiente; (b) de saneamento
basico; e (c) relativas as condicbes e aos ambientes de trabalho, bem como definir e
coordenar os sistemas (a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; (b)
de rede de laboratérios de saude publica; (c) de vigilancia epidemioldgica; e (d)
vigilancia sanitaria.

Em termos de agdes especificas, podem ser citados o controle de agravo sobre o meio
ambiente, controle das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenacdo da
politica de saude do trabalhador, vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;
controle da qualidade sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso
humano, fiscalizagdo do exercicio profissional; politica nacional e producao de insumos
e equipamentos para a saude, estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a
saude, controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias, prestar
cooperacao técnica e financeira aos entes federados para o aperfeicoamento da sua
atuacao institucional. Por fim, cabe citar a elaboracdo do Planejamento Estratégico
Nacional no ambito do SUS, em cooperacao técnica com os entes federados

No SUSP, as atribuicbes da Unido sao mais de carater de apoio, coordenacao e
articulacdo, dada a responsabilidade dos Estados na segurancga estabelecidas na
Constituicdo Federal. A Lei n°® 13.675/2018 trata das atribuigdes no artigo 3° e nos
artigos 13 a 16. No Artigo 3° cabe destacar que compete aos Estados estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, que ¢é de
competéncia da Unido. Dentre os itens dispostos, cabe destacar quatro itens do artigo
15, respectivamente (i) apoiar os programas de aparelhamento e modernizacdo dos
orgaos de seguranca publica e defesa social do Pais, no qual cabe o repasse de
recursos € equipamentos; a implementacao do Sistema Nacional de Informagdes e de
Gestao de Seguranca Publica e Defesa Social; a qualificacdo profissional dos
integrantes da seguranca publica e defesa social, bem como realizar estudos e
pesquisas nacionais e consolidar dados e informacdes estatisticas sobre criminalidade
e vitimizagao.

No SNT, o Artigo 19 da Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997 que instituiu o CTB
estabeleceu 31 atribuicdes para o “6rgao maximo executivo de transito da Uniao” que,
atualmente é a Secretaria Nacional de Transito do Ministério de Infraestrutura. Dentre
as atribuicdes, cabe destacar

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo de transito e a execugao das
normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas
atribuigdes;
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[..]

V - supervisionar a implantagdo de projetos e programas relacionados
com a engenharia, educagdo, administragcdo, policiamento e
fiscalizagdo do trénsito e outros, visando a uniformidade de
procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitagao
de condutores de veiculos, a expedicdo de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

[...]

VIIl - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM;

[...]

XIV - fornecer aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informagbes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagdes com os demais 6rgaos
do Sistema;

[...]

XVI - elaborar e distribuir conteudos programaticos para a educagao
de transito;

XVII - promover a divulgacgao de trabalhos técnicos sobre o transito;
XVIIl - elaborar, juntamente com os demais 6rgédos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagcdo do CONTRAN,
a complementacao ou alteragcdo da sinalizacdao e dos dispositivos e
equipamentos de transito;

[..]

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infracées de Transito
(Renainf). (Incluido pela Lei n°® 13.281, de 2016)

XXXI - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Positivo de
Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n°14.071, de 2020)

Na Educacao, o Artigo 9°, do Titulo IV. Da Organizacao da Educacao Nacional da Lei
n°® 9.396/2016 (LDB) estabelece 9 atribuicées da Unido, dentre as quais cabe destacar
aquelas associadas a elaboragdo do Plano Nacional de Educagido, organizacao,
assisténcia financeira complementar aos entes federados, “exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva”; o desenvolvimento de curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum em conjunto com os entes
federados, bem como coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao.
Dois outros aspectos merecem destaque, sendo que o primeiro € a responsabilidade
do governo federal sobre o ensino superior, por meio do estabelecimento normas
gerais sobre cursos de graduacao e pods-graduacao e suas instituicdes, bem como o
processo nacional de avaliacdo dos cursos. O outro aspecto importante é a
responsabilidade sobre a coleta, analise e disseminacdo de informacdes sobre
educacao.

Outras atribuicdes importantes para a Unidao foram estabelecidas na Lei n°
14.113/2020 que regulamentou o FUNDEB. Nos artigos 17 e 18 da lei, que tratam da
distribuigdo de recursos, foi instituida a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagado Basica de Qualidade, a qual compete “aprovar a
metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioecondmico dos educandos,
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elaborada pelo Inep, e as metodologias de calculo da disponibilidade de

recursos vinculados a educacgao e do potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado, elaboradas pelo Ministério da Economia” (Art. 18, IV. Redacdo dada
pela Lei n°14.276, de 2021)

Nas atribuigdes da Unido merecem destaque dois aspectos relacionados ao SUAS e a
Educacdo. No caso da assisténcia social, € expressa a atribuicdo do governo federal
em financiar de forma complementar por meio de repasse automatico as agdes que
estdo sob responsabilidade dos entes federados. No caso da Educagcdo chama a
atengao o calculo da disponibilidade de recursos vinculados a educagéao e do potencial
de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, elaboradas pelo Ministério da
Economia. E importante avaliar a pertinéncia da utilizagdo desses comandos na
organizagado do SUM, uma vez que ha demanda de prefeitos e governadores para que
a Unidao passe a subsidiar o custeio dos sistemas de transporte publico coletivo sob
suas responsabilidades.

2.9 Responsabilidades dos Estados

Os governos estaduais possuem diferentes atribuicdes sobre as politicas e formas de
participagcdo nos sistemas analisados. As responsabilidades dos Estados no SISAN
foram detalhadas no Decreto n° 7.272/2010 em seu Capitulo Ill. Da gestao da politica e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O seu Artigo 6° estabelece
que a "PNSAN sera implementada pelos 6rgaos, entidades e instancias integrantes do
SISAN, elencadas no art. 11 da Lei n®° 11.346, de 2006, de acordo com suas
respectivas competéncias”. Cabe aos Estados (a) implantacdo de camaras
governamentais intersetoriais com atribuicdes similares a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional; (b) instituicdo e apoio ao funcionamento de
conselhos estaduais ou distrital de seguranca alimentar e nutricional; (c) elaboragao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas
das respectivas conferéncias e conselhos de segurancga alimentar e nutricional; (d)
interlocucao e pactuacao com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, nos foruns tripartites, por meio das respectivas camaras governamentais
intersetoriais de segurancga alimentar e nutricional, sobre os mecanismos de gestao e
de cooperacao para implementacdo integrada dos planos nacional, estaduais, distrital e
municipais de seguranca alimentar e nutricional; (e) instituicao de féruns bipartites para
articulacdo e coordenacao com municipios sobre a gestdo e implementagdo dos
planos estaduais e municipais de segurancga alimentar e nutricional; (f) criacdo de
mecanismos € instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentacao
adequada; e (g) monitoramento e avaliagdo dos programas e agbes de sua
competéncia.

As atribuic6es dos Estados no SNHIS foram estabelecidas no Artigo 12 e nos artigos
17 a 21 da Lei n°® 11.124/2005. Os estados, ao aderirem ao SNHIS, além de firmarem o
termo de adesdo ao SNHIS, devem (a) constituir fundo, com dotacdo orcamentaria
propria, (b) constituir conselho que contemple a participagao de entidades publicas e
privadas, (c) — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social e (d) elaborar
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relatorios de gestdo. Basicamente, conforme o Artigo 17, “os Estados que

aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das a¢des do setor habitacional
no ambito do seu territorio, promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos
Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atua¢des integradas
que exijam intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a
habitacdo e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus programas
habitacionais e das suas politicas de subsidios”.

Os artigos 18 a 21 tratam das atribuicbes dos Conselhos Estaduais e Municipais.
Basicamente, o foco é na producao de informacgdes e a “ampla publicidade das formas
e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas
anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencao, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizagdo pela sociedade das acdes do SNHIS”, bem como as condicdes de
concessao de subsidio.

A Medida Provisoria n° 1.162/2023 que "Dispde sobre o PMCMV", em seu Artigo 11,
também traz atribuicbes para os governos estaduais e municipais, aos quais compete
“na qualidade de executores, promotores ou apoiadores, implementar e executar seus
programas habitacionais em articulagdo com o Programa Minha Casa, Minha Vida,
garantir as condicbes adequadas para a sua execugao e recepcionar, operar € manter
0s bens publicos gerados pelos investimentos do Programa”.

A Lei n° 8.742/93 (LOAS) estabeleceu a competéncia dos Estados na Assisténcia
Social em seu artigo 13 e traz 6 itens:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de
2011)

I - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local; (Redacao dada pela Lei
n°® 12.435, de 2011)

[l - atender, em conjunto com os Municipios, as agbes assistenciais
de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagbes e
consorcios municipais na prestagao de servigos de assisténcia social;
V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

Cabe destacar o papel no financiamento complementar das agdes dos municipios, o
estimulo ao estabelecimento de associagées ou consorcios entre eles, a organizagao
de servigos de carater regional, que sao associados aos CREAS, o monitoramento e
avaliagao da politica municipal e apoio ao seu desenvolvimento.
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No SUS, as competéncias da direcdo estadual do sistema foram
estabelecidas no Artigo 17 da Lei 8080/1990:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e das
acgoes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Satde (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acoes e
servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacao e nutricdo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgéos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussio na saude humana;

VI - participar da formulagcdo da politica e da execucao de acgdes de
saneamento basico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliagdo das condi¢des e dos
ambientes de trabalho;

VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e
regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em sua
organizacao administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacao das agdes e servigos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade e para produtos e
substancias de consumo humano;

Xl - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores
de morbidade e mortalidade no &mbito da unidade federada.

Os Estados tém a responsabilidade controlar a descentralizacao, a rede hierarquizada
de servicos, financiar e prestar de forma suplementar os servigos, estabelecer a rede
de referéncia e executar agdes associadas a vigilancia em saude.

O SUSP nao alterou as responsabilidades dos governos estaduais sobre a seguranca e
cada 6rgao tem sua atribuicao especifica em seu devido territério, considerando o
governo federal, os governos estaduais e os municipios. Nesse ultimo caso, ha a Lei n°
13.022/2014 que estabeleceu o Estatuto Geral das Guardas Municipais. As atuagdes
estdo voltadas a cooperacao para a realizacdo de operagdes conjuntas,
compartilhamento de informagdes, formagdo de pessoal e melhor das condigdes de
trabalho dos agentes de segurancga.
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O Cébdigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n°® 9.503/97, foi muito
especifico ao tratar das atribuicbes dos estados, estabelecendo em seu Artigo 22 que
“compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, no @mbito de sua circunscricdo cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as
normas de transito, no ambito das respectivas atribuicdes”. A Resolugcdo DENATRAN
n° 514/14, que instituiu a PNT estabeleceu em seu Artigo 6° que “os 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito, no ambito de suas respectivas
competéncias, deverdo formular programas, projetos e agcdes em consonancia com
esta Politica Nacional de Transito”

Na Educacao, as atribuicbes dos Estados e do DF foram estabelecidas o Artigo 10 da
Lei n°® 9.394/96 (LDB). Compete aos estados

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacao
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao,
integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Na Educacido cabe destacar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacao a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada
uma dessas esferas do Poder Publico e a previsao do Estado assumir o transporte
escolar dos alunos matriculados em sua rede de ensino.

A analise das atribuicbes dos governos estaduais mostra diferencas entre as politicas,
as participacdes dos entes federados e os comandos dados pelas leis. No SISAN ha
uma reproducdo de estrutura que visa principalmente a articulacdo e coordenacgao de
acoes. No SNHIS, assim como no SISAN, os Estados podem aderir ao sistema de
habitacdo, promovendo a integracao dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional e auxiliando os municipios nas suas politicas de
subsidios. Sao preservadas as atribuicoes dos estados, caso queiram implementar
iniciativas relativas a moradia sem apoio do GF.

No caso da Assisténcia Social, ha atribuicoes estruturantes para os governos
estaduais e verifica-se uma clara ascendéncia dos Estados sobre as acodes
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realizadas nos municipios, o que nao se aplica na mobilidade urbana, no

servico de transporte publico coletivo ou na gestao do sistema viario, no qual as
prefeituras tém autonomia. Como € possivel observar no SUS, ha um claro comando
de descentralizacdo das ac¢des para os municipios. Quando comparado a estruturacao
de redes de transporte publico, no SUS os municipios foram instados a assumir
reponsabilidade que ja possuem no transporte publico, estabelecidas pela Constituicao
Federal de 1988, que é a provisdo do servico. E nessa intersegdo entre o papel dos
estados e dos municipios sobre o transporte publico coletivo, nas regides
metropolitanas, que estd um dos desafios para a estruturacdo do SUM. No caso da
Educagédo hd uma clara divisdo de responsabilidades entre o governo federal os
estaduais e os municipais, cada um priorizando um nivel de ensino.

2.10. Responsabilidades dos municipios

Todos os sistemas e analisados e a politica de Educacdo estabelecem também
responsabilidades para os municipios. No caso do SUAS e do SUS ha uma orientacao
para maior municipalizacdo das responsabilidades, enquanto que no SUSP e na
Educacdo as responsabilidades e atribuicbes sdo mais distribuidas entre os entes
federados.

As responsabilidades dos municipios, no caso do SISAN foram estabelecidas no
Artigo 7° do Decreto n° 7.272/2010 em 5 itens. Basicamente as atribuigdes estdo
associadas a (a) implantagdo de camara ou instancia governamental de articulagédo
intersetorial dos programas e acgbes de seguranga alimentar e nutricional, com
atribuicdes similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional;
(b) implantagcao e apoio ao funcionamento de conselhos municipais, (c) elaboragao,
implementagcdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos planos de seguranga
alimentar e nutricional, (d) interlocucao e pactuacao, nos foruns bipartites, com as
camaras governamentais intersetoriais dos seus Estados para cooperacdo para
implementacgao integrada dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranca
alimentar e nutricional; e (€) monitoramento e avaliagao dos programas e acdes de sua
competéncia.

As competéncias municipais no SNHIS foram estabelecidas no artigo 12 e nos
artigos 17 a 21 da Lei n°® 11.124/2005, que sdo os mesmos artigos que estabeleceram
as competéncias para os estados. Os Municipios, ao aderirem ao SNHIS, além de
firmarem o termo de adesdo ao SNHIS, devem (a) constituir fundo, com dotacao
orcamentaria proépria, (b) constituir conselho que contemple a participacao de
entidades publicas e privadas, (c) — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social e
(d) elaborar relatérios de gestao.

Os artigos 18 a 21 tratam das atribuicbes dos Conselhos Estaduais e Municipais.
Basicamente, o foco é na producao de informacgdes e a “ampla publicidade das formas
e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas
anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengado, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizagdo pela sociedade das agdes do SNHIS”, bem como as condi¢gées de
concessao de subsidio. A Medida Provisoria n°® 1.162/2023 que "Dispde sobre o
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PMCMV", em seu Artigo 11, também traz atribuicGes para os governos

estaduais e municipais, aos quais compete “na qualidade de executores, promotores
ou apoiadores, implementar e executar seus programas habitacionais em articulacao
com o Programa Minha Casa, Minha Vida, garantir as condi¢cdes adequadas para a sua
execucao e recepcionar, operar e manter os bens publicos gerados pelos
investimentos do Programa”.

No SUAS, as competéncias dos municipios foram estabelecidas no Artigo 15 da Lei n°
8.742/93 (LOAS)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
(Redacdo dada pela Lei n°12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo
a parceria com organiza¢ées da sociedade civil;

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta
lei.

VI — Co-financiar o aprimoramento da gestdo, os servicos, 0s
programas e o0s projetos de assisténcia social em ambito local;
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia
social em seu ambito. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

As competéncias municipais no SUAS incluem “executar os projetos de enfrentamento da
pobreza” no item Ill e “prestar servicos assistenciais” no item V do Artigo 15°,
estabelecendo um papel operacional para as cidades, enquanto as atribuicdes dos
estados estdo voltadas para contribuir com as acdes emergenciais e operar servigos
que possuam carater regional, inclusive por meio do CRAS.

No SUS, 12 atribuicdes foram estabelecidas para os municipios no Artigo 18 da Lei n°
8080/1990

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagéo e organizagado da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulagdo com sua diregao estadual;

[l - participar da execugao, controle e avaliagao das agbes referentes
as condigdes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutrigao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude;
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VI - colaborar na fiscalizagdo das agressbes ao meio

ambiente que tenham repercussdo sobre a saude humana e atuar,
junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, para
controla-las;

VII - formar consoércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugio da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de
saude, bem como controlar e avaliar sua execugao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saude;

Xll - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de
saude no seu ambito de atuagao.

Na Seguranca, a Constituicdo Federal prevé no § 8° do Artigo n° 144, que “Os
Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagcdes, conforme dispuser a lei”. A regulamentacdo desse artigo foi
feita por meio da Lei n°® 13.022/2014 que "Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais". No Artigo 8° dessa lei foi estabelecido que “Municipios limitrofes podem,
mediante consorcio publico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal
de maneira compartilhada”. A Lei n°® 13.675/2018 que instituiu o SUSP estabelece que

Art. 2° A segurancga publica € dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das competéncias e atribuigcdes legais de cada
um.

No Artigo 3° a lei estabelece que a Uniao elabora a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e o municipio pode elaborar sua propria politica, em
consonancia com a nacional. O Inciso |, § 1° do Artigo 9° que estabelece a
composicao do SUSP, cita os municipios como integrantes estratégicos do sistema,
juntamente com a Uniao e os governos estaduais e do DF, bem como “os Conselhos
de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados”. O Artigo 22, por sua
vez, estabelece que “os Municipios deverdao, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicacao do documento nacional, sob pena de nao
poderem receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou acgdes de
seguranca publica e defesa social”. Ao longo da lei foram estabelecidas abordagens de
cooperacao e participacdo dos municipios em operacdes e sistemas de informacoes,
avaliagao da politica de seguranga e participagao na melhoria das condigdes de vida
dos agentes (Programa Pro-Vida).

No SNT, a Lei n° 9.5031997, que instituiu o CTB, possui 23 atribuicbes para os
municipios, conforme redagdo dada ao Artigo 24 pela Lei n® 13.154, de 2015. Cabe
destacar:
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| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de

transito, no ambito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulacdo, da
seguranca e das areas de protecao de ciclistas; (Redacao dada
pela Lei n° 14.071, de 2020)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes
de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagao de transito em vias terrestres, edificagcoes
de uso publico e edificagdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar
as medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia
por escrito e multa, por infragbes de circulagido, estacionamento e
parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do poder de
policia de transito, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar, exercendo iguais atribuicbes no admbito de edificagcbes
privadas de uso coletivo, somente para infracbes de uso de vagas
reservadas em estacionamentos; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.281,
de 2016) (Vigéncia)

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste
Cadigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
[.-]

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

[--]

XII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacao e compensagao de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade
da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagao
e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducao da circulagcao de
veiculos e reorientagao do trafego, com o objetivo de diminuir a
emissao global de poluentes;

XIX - articular-se com os demais orgaos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenacgao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio as agoes especificas de
orgao ambiental local, quando solicitado;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
por meio de d6rgao ou entidade executivos de transito ou
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diretamente por meio da prefeitura municipal,
conforme previsto no art. 333 deste Codigo. (Redagao dada pela

Lei n°® 14.071, de 2020).

O artigo 25, por sua vez, estabelece que “os 6rgaos e entidades executivos do Sistema
Nacional de Transito poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas
neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios da via”. Por
fim, cabe destacar que, conforme o Artigo 5° da Lei n°® 13.022/2014, que "Dispde sobre
o Estatuto Geral das Guardas Municipais", elas podem atuar no transito, conforme as
atribuicbes que o CTB estabelece para os municipios, ou “de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgao de transito estadual ou municipal”

Na Educacgao, as incumbéncias dos municipios foram estabelecidas no Artigo 11,
Titulo IV. Da Organizagao da Educacao Nacional, da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relagéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacéo basica.

Cabe destacar a prioridade de atuacdo no ensino infantil e fundamental, podendo ao
municipio atuar em outros niveis de ensino “somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia” e com recursos acima do
investimento minimo exigido legalmente. Outro aspecto importante grifado no texto é a
possibilidade de composicao entre o estado e o municipio de um sistema Unico de
educacao.

O papel do municipio no SISAN é de mobilizador, uma vez que nao ha um mecanismo
de divisdo de recursos associado ao sistema. O municipio tem papel importante na
provisdo de moradias, pois cabe a ele a elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), bem como a destinagdo de areas para a implantagao de
habitagdo de interesse social. Sdo 0os municipios que possuem o dialogo na linha de
frente com os movimentos sociais € organizam o conselho municipal que tratam do
tema.
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E possivel perceber que as principais leis atribuem um papel de importante

executor das politicas aos municipios no SUAS (Artigo 15 da Lei n°® 8.742/93 da LOAS)
e no SUS (Artigo 17 da Lei n° 8080/1990). A estruturagcdo do CadUnico, principal
instrumento de registro de demanda de atendimento do SUAS, é operado a partir dos
municipios, os servigos sdo ofertados nos CRAS e os especializados sdo ofertados nos
CREAS. A prefeitura é o principal responsavel pelos servigos de saude no ambito local,
havendo o estabelecimento de consércio para a construgido de equipamentos
regionais e a prestacao de servicos de maior complexidade. Ha também um comando
expresso de descentralizagdo dos servigos e das agcdes de saude para os municipios,
por parte dos estados, conforme o artigo 17 da Lei 8080/1990.

No SUSP, é possivel afirmar que os municipios tém papel de menor relevancia quando
comparado aos estados, uma vez que compete aos governos estaduais a gestdo das
politicas militares, o policiamento ostensivo, as policias civis, a investigacdo e a
responsabilidade pelo sistema carcerario. Os municipios atuam por meio das guardas
municipais, conforme Lei n°® 13.022/2014 que "Dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais”. Mas sua participacdo vem crescendo nos ultimos anos, com a
sua definicdo de integrantes estratégicos do SUSP e a obrigacdo de elaboracado de
uma politica, um plano municipal de seguranca e a implantacdo de um conselho de
segurangca. Ha também a autorizacdo de uso de armamento e a atribuicdo de
“patrulhamento preventivo” previsto no Estatuto, associado a possibilidade de
estabelecimento de consércio entre municipios limitrofes.

Cabe destacar que o CTB traz atribuicdes para os municipios que se relacionam
diretamente com a politica de mobilidade urbana e ao SUM, pois cabe ao municipio a
gestao do sistema viario, as acdes de educacao, sinalizacdo e engenharia viaria. Os
itens XIV e XVI abordam aspectos ambientais da circulagao de veiculos, com o objetivo
de promover a reducado global de poluentes. A relacao entre o SNT, a Politica
Nacional de Transito, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o SUM deve ser
objeto de reflexdo aprofundada do MDT para que as Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade urbana sejam efetivadas na circulacao urbana.

Na Educacgao ha uma clara divisdo de responsabilidades entre os entes federados e os
niveis de ensino que cada um deve priorizar em seu sistema de educacdo. Foi
estabelecido um mecanismo de repasse de recursos do governo federal para os
governos locais, via FUNDEB, que busca equalizar a qualidade e os niveis de
aprendizado dos alunos, dentro de uma visdo de complementariedade de
investimentos. Ha também a obrigatoriedade de investimento minimo da receita
corrente liquida de impostos para a Educacao, que € um importante aspecto para
garantir volume constante de recursos.

2.11 Fontes de Financiamento

Esse item da analise teve o objetivo de identificar a estrutura de financiamento dos
sistemas existentes, uma vez que eles tém que prover os Direitos expressos nas suas
respectivas bases legais.

O financiamento do SISAN foi estabelecido por meio do Decreto n 7.272/2010, que
Regulamentou a Lei n°® 11.346/2006. O tema € abordado principalmente em seu Artigo
14.que criou o sistema. Seu artigo 14 estabelece que:
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Art. 14. O financiamento da PNSAN sera de
responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISAN, e se
dividira em:

| - dotagbes orgamentarias de cada ente federado destinadas aos
diversos setores que compdem a segurancga alimentar e nutricional; e
Il - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN,
consignados nas respectivas leis orgamentéarias anuais.

§ 1 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
SISAN, e o Poder Executivo Federal deverdo dotar recursos nos
orgamentos dos programas e acgbes dos diversos setores que
compdem a seguranga alimentar e nutricional, compativeis com o0s
compromissos estabelecidos nos planos de seguranca alimentar e
nutricional e no pacto de gestdo pelo direito humano a alimentagao
adequada.

O Decreto nao estabelece uma fonte obrigatoria, investimento minimo previsto no
orcamento publico ou a criagdo de um fundo. Estabelece que os Conselhos, a Camara
Interministerial e as Camaras Intergovernamentais dos Estados e Municipios poderao
elaborar proposi¢cées de dotacao e metas para os programas e agdes integrantes do
respectivo plano de seguranga alimentar e nutricional.

No caso da Habitacao, o Estado brasileiro prové o Direito a moradia basicamente por
meio de 3 formas de financiamento. O Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH)
financia iméveis residenciais até R$ 1,5 milhdo, juros maximos de 12% ao ano e o
comprador pode comprometer até 30% da renda familiar no pagamento das
prestacoes. As fontes de recursos sao aqueles investidos no sistema de Caderneta de
Poupanca, depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e capital dos
compradores, que entra como contrapartida minima de 20% do valor do imével. O
Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) financia imodveis residenciais com valor
superior a r$ 1,5 milhdo e imdveis comerciais. Os juros sdo negociados entre o agente
financeiro e o comprador, que pode ser pessoa juridica. Dentre as fontes de recursos
para financiamento estdo fundos de investimentos e fundos de pensdo, além de
recursos proprios dos bancos e investidores.

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), por sua vez, tem
como obijetivos principais “viabilizar para a populacao de menor renda o acesso a
terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel”, “implementar politicas e
programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacdo voltada a populacdo de menor renda” e “articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuagao das instituicoes e 6rgaos que desempenham funcgdes
no setor da habitacdo.” Cabe ao SNHIS centralizar todos os programas e projetos
destinados a habitacao de interesse social. O sistema nao possui uma fonte especifica
de recursos para constituir o fundo nacional previsto na lei que o criou (Lei n°
11.124/2005), como a Saude e a Educagao e conta com recursos do SFH.

Segundo a Lei n° 11.124/2005, que instituiu o SNHIS, sao recursos do sistema

Art. 6° Sao recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nas condi¢cbes
estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nas condi¢oes
estabelecidas pelo seu Conselho Curador;
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Il - Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social —

FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
SNHIS.

CAPITULO 1. DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Secéo |. Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social — FNHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orgamentarios para os programas estruturados no
ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagao de menor renda.

Art. 8° O FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de
que trata a Lei n® 6.168, de 9 de dezembro de 1974 ;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNHIS;

Il - dotagcées do Orcamento Geral da Unido, classificadas na
funcao de habitagao;

IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitagao;

V — contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades
e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FNHIS; e

VIl - receitas decorrentes da alienagao dos imoveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas; e (Redacao dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

VIII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados. (Incluido pela
Lei n® 11.481, de 2007)

A Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, que dispde o0 novo
“Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)" estabelece que sao fontes de recursos

Art. 6° O Programa sera constituido pelos seguintes recursos, a serem
aplicados com observéancia a legislacado especifica de cada fonte e em
conformidade com as dotacdes e disponibilidades orcamentarias e
financeiras consignadas nas leis e nos planos de aplicacdo anuais:

| - dotagoes orcamentarias da Unido;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, de
que trata a Lei n°® 11.124, de 2005;

Il - Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de que trata a Lei
n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que trata a Lei n°®
8.677, de 13 de julho de 1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

VI - operagbes de crédito de iniciativa da Unidao firmadas com
organismos multilaterais de crédito e destinadas a implementacao do
Programa;

VIl - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem
publica ou privada;

VIl - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que
tratam os incisos Il, lll, IV e V; e

IX - outros recursos destinados a implementagdo do Programa
oriundos de fontes nacionais e internacionais.

[Nos paragrafos seguintes sao mencionadas as contrapartidas]

49

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil



Instituto

FIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

§ 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdao complementar o valor das operagdes do
Programa com incentivos e beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia.

A acao do governo federal voltada para garantir o direito a moradia para as parcelas de
mais baixa renda € o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O programa foi
relangcado por meio da Medida Proviséria n°® 1.162, 14 de fevereiro de 2023. A
aplicacdo desses recursos € feita em coordenacdo pelos governos estaduais e
municipais, que podem complementar os investimentos e implementar contrapartidas a
aplicacao do recurso federal. O PMCMV financia familias em areas urbanas com renda
bruta familiar mensal de até R$ 8.000,00 e familias em areas rurais com renda bruta
familiar anual de até R$ 96.000,00. O sistema contempla apenas imoveis residenciais
com valor maximo de R$ 264.000,00. Para o ano de 2023 foram alocados R$ 9 bilhdes
para financiar o Programa. Uma sintese das caracteristicas dos instrumentos de
financiamento pode ser observada na Figura 2.

Figura 2. Instrumentos de financiamento do Direito Social & Moradia
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Fonte Elaborag&o propria

A alocacao de recursos para o Fundo depende, principalmente do aporte de recursos
do governo federal, por meio do Orcamento geral da Unido (OGU). A evolugao do
orcamento e da despesa do FNHIS pode ser observada no Grafico 1.
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Grafico 1. Evolug&o do Orgamento e Despesas do FNHIS 2019-2023
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Fonte Elaborag&o propria a partir de dados da Portal da Transparéncia — Controladoria Geral da Unido . Acesso em 26/02/2023

As fontes de financiamento do SUAS foram estabelecidas no Artigo 195 da CF,
principalmente as contribuicbes do empregador, trabalhador, concurso de
prognosticos e importador de bens e servigos. A forma de arrecadacao e distribuicao
foram regulamentadas por meio da Lei n° 8.472/93 (LOAS- CAPITULO V, artigos 27 a
30-C)

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Agao Comunitaria (Funac), instituido
pelo Decreto n° 91.970, de 22 de novembro de 1985 , ratificado pelo
Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado
no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Artigo 28. Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos,
programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribuicbes sociais previstas no art.195 da Constituicao
Federal, além daqueles que compdéem o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS)

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado
mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os
recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a
operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e Vviabilizagdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios desta politica. (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unidao destinados a
assisténcia social serao automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem
realizando as receitas.

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicao e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composigéo paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.
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Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social sao
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a
medida que se forem sendo arrecadados. A lei estabelece também que o
financiamento sera viabilizado por meio dos recursos das trés esferas de governo. O
repasse de recursos pela Unido para os estados e municipios sdo condicionados a
existéncia e funcionamento do (i) Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil; (ii) Fundo de Assisténcia Social, com
orientagédo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e (iii) Plano de
Assisténcia Social e (iv) alocagao de recursos proprios.

Segundo a artigo 30-A da Lei n° 12.435/211, “o cofinanciamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da
gestdo da politica de assisténcia social no SUAS se efetuam por meio de
transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacéo
de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. O repasse de
recursos sera automatico, fundo a fundo e o artigo 30-C estabelece que “A utilizacao
dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada pelos entes recebedores
ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestao submetido a apreciacéo
do respectivo Conselho de Assisténcia Social”.

O direito do usuario ao co-financiamento das agdes de assisténcia social pelo Estado
foi incluido nas 10 Estratégias e Metas para Implementacao da Politica de Assisténcia
Social no Brasil:

"Direito ao co-financiamento da protecdo social ndo contributiva:
Direito, do usuario e usuaria, da rede socio assistencial a ter garantido
o cofinanciamento estatal — federal, estadual, municipal e Distrito
Federal — para operacao integral, profissional, continua e sistémica da
rede sdcio assistencial nos meios urbano e rural".

Conforme o Il Plano Decenal de Assisténcia Social, (pagina 23) a implementacao de
uma

“rede socioassistencial foi possivel, dentre outros fatores, gragas a
significativa ampliagao dos recursos do cofinanciamento federal, que
saiu de 11,1 bilhdes em 2003 para 73,2 bilhdes em 2015 - que atingiu
9,8% do orgamento da Seguridade Social, alcangando a meta do |
Plano Decenal - e ao compromisso e engajamento dos municipios e
do Distrito Federal na implementagcdao das ofertas. O financiamento
federal para o SUAS, operado por meio de mecanismos automaticos
de transferéncias de recursos fundo a fundo, critérios de partilha
transparentes e republicanos, fortaleceram a institucionalidade da
politica publica e sua implementagao republicana” (pagina 23)

O financiamento do SUS ¢é abordado na CF, especificamente no Artigo n® 198, sendo
detalhado por meio da Emenda Constitucional n° 29/2000, que disciplinou os
percentuais minimos de investimentos incidentes sobre a arrecadacédo de cada ente e
a sua revisao periddica. Cabe destacar que a EC 29 foi aprovada 22 anos apds a
promulgacéo da CF e 20 anos apds a Lei n°® 8.080/1990 e a Lei n°® 8.142/1990, que
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estabeleceram a organizacdo e o funcionamento dos servigos bem como
disciplinaram a conferéncia, o conselho, o fundo e divisao de recursos entre os entes
federados. A Lei Complementar n° 141/12 regulamentou o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal “para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizagcdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés)esferas de governo”. Ha também a Lei n° 9.656/1998 dos Planos de
Saude privados, que estabelece o ressarcimento ao SUS das despesas que o poder
publico tem com os contratantes de planos. Os detalhes da legislacdo podem ser
observados na sequéncia.

Constituicdo Federal - Artigo 198

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (Paragrafo uUnico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

[...]

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n°® 86,de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[ll - as normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[--]

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos prestadores
de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 127, de 2022)

Lei 8080/1990

TiITULO V. DO FINANCIAMENTO

CAPITULO I. Dos Recursos

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salude (SUS)
serado depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagao,
e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de
Saude

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do
Orgamento da Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido,
além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude,
através do Fundo Nacional de Saude.

[...]

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a
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combinacdo dos seguintes critérios, segundo analise

técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

Il - perfil epidemiologico da populagdo a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na
area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagédo do setor saude nos orgamentos estaduais e
municipais;

VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo.

Lei 8.142/90

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo
alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus
orgaos e entidades, da administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

lll - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da
Saude;

IV - cobertura das agdes e servigos de saude a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-ao a investimentos na rede de servicos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agcées de saude.

Lei n° 9.656/1998 dos Planos privados, estabelece o
ressarcimento ao SUS

Art. 32. Serao ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a
serem definidas pela ANS, os servicos de atendimento a saude
previstos nos respectivos contratos, prestados a seus
consumidores e respectivos dependentes, em instituicoes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do
Sistema Unico de Salde - SUS. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 1° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com
base em regra de valoragéo aprovada e divulgada pela ANS, mediante
crédito ao Fundo Nacional de Saude - FNS. (Redagao dada pela Lei n°
12.469, de 2011)

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as
operadoras a discriminagdo dos procedimentos realizados para cada
consumidor. (Redagédo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
2001)

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto)
dia da data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.
(Redacgao dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

A Lei Complementar n° 141/2012 estabelece os percentuais
minimos de investimento de cada ente federado sobre
arrecadacdo dos impostos em acbes e servicos publicos,
mecanismo de repasses, define o que é e nao é considerado
despesa com saude

CAPITULO I. DISPOSIGOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3°

do art. 198 da Constituicdo Federal:

| - o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser
aplicado, anualmente, pela Unido em agbes e servigos publicos de
saude;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadagido de impostos a
serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios em agdes e servigos publicos de saude;

[ll - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, € dos
Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Percentuais obrigatérios de investimentos:

CAPITULO Ill. DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secao . Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Uniao aplicara, anualmente, em acgdes e servicos publicos
de saude, o montante correspondente ao valor empenhado no
exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei
Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
ocorrida no ano anterior ao da lei orgamentaria anual.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em
acdes e servicos publicos de saude, no minimo,12% (doze por
cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal ,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
acées e servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e
0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal

[--]

Art. 17.§ 1° O Ministério da Saude definira e publicara, anualmente,
utilizando metodologia pactuada na comissdo intergestores tripartite e
aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, os montantes a serem
transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio para
custeio das agdes e servigos publicos de saude.

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saulde, destinados a
despesas com as agdes e servigos publicos de saude, de custeio e
capital, a serem executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios serdo transferidos diretamente aos respectivos
fundos de salde, de forma regular e automatica, dispensada a
celebragao de convénio ou outros instrumentos juridicos.

O Fundo Nacional de Saude realiza as transferéncias conforme regras de habilitacao
especificas de cada programa, que estabelecem a previsao e a periodicidade para que
que o repasse seja realizado: mensal, trimestral, quadrimestral, semestral, anual. A
maioria dos programas tem determinado 12 parcelas anuais
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Os recursos globais da saude devem estar alocados dentro do Fundo
Municipal de Saude?®®. Esses recursos sdo genericamente de cinco fontes:

» Transferéncias Federais: Fundo a fundo, pagamento por producéo de servicos,
convénios especificos (DST, TB, médico de familia etc.);

» Transferéncias estaduais: fundo a fundo, pagamento por producao, convénios
especificos (construgcado de unidades, compra de ambuléncia, compra de equipo
odontoldgico);

» Transferéncias Municipais: aquela parte de recursos do or¢camento municipal
que esta alocada no orcamento para a saude (10%, 15%, 20% das receitas
municipais — IPTU, ITBIV, ISSQN, ICMS, FPM e outras que podem estar
estabelecidas na lei organica municipal ou no plano plurianual ou a cada ano na
LDO ou na LO);

» Diretamente arrecadado (taxas, multas, venda de produtos, ressarcimento de
seguradoras etc.);

* Doacgoes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais e internacionais.

Os municipios sdo incentivados a assumir integralmente as a¢des e servicos de saude
em seu territério. Esse principio do SUS foi fortalecido pelo Pacto pela Saude, acertado
pelos trés entes federados em 2006. O municipio pode assinar um Termo de
Compromisso de Gestao, aprovado pela Comissao Bipartite do estado, passando a ter
a gestédo de todos os servigos em seu territorio. A condi¢do permite que o municipio
receba os recursos de forma regular e automatica para todos os tipos de atendimento
em saude que ele se comprometeu a fazer. Os fundos estaduais de saude transferem
recursos para os fundos de saude dos seus respectivos municipios. A Portaria N° 204,
de 29 de janeiro de 2007, regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as acdes e os servigos de saude, na forma de blocos de financiamento,
com o respectivo monitoramento e controle. Sao seis os blocos de financiamento:

| — Atencao Basica;

Il — Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
Il - Vigilancia em Saude;

IV — Assisténcia Farmacéutica;

V — Gestido do SUS; e

VI — Investimentos na Rede de Servigos de Saude.

Uma das principais fontes de financiamento das politicas de previdéncia social, da
saude e da assisténcia social € a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). A evolucao da arrecadacdao da COFINS pode ser observada no
Gréfico 2.

2 Fonte: Fundo Nacional de Saude. https:/portalfns.saude.gov.br/fundo-a-fundo/ Acesso em 25 de fevereiro de 2023
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Grafico 2. Evolugao da arrecadagao da COFINS

Arrecadagdo COFINS — (R$ milhdes — valores correntes)
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Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da Receita Federal do Brasil

No Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) foi criado por meio da Lei n° 10.201/2001 e posteriormente
incorporado na Lei n°® 13675/2018 que criou o SUSP e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). O seu orgamento divulgado para 2023
é de R$ 2,26 bilhdes?®, sendo que e parte dos recursos sdo provenientes das loterias
da CEF. A Lei n® 13.756/2018 dispde sobre o FNSP e estabelece um Conselho Gestor
formado por 9 integrantes, sendo 7 do Governo Federal e dois do Colégio Nacional de
Secretarios de Segurancga Publica (Consesp), de regides geograficas distintas. (Art.4°).
A lei estabeleceu também que é vedado o contingenciamento de recursos do
FNSP (§ 2°, Art. 5°). Duas caracteristicas que s6 foram encontradas no FNSP, sobre o
repasse de recursos, foram estabelecidas no Artigo 7° e 112 . Segundo o artigo 7°,
havera transferéncia obrigatéria de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos diretamente para o fundo estadual ou distrital, “independentemente da
celebracao de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento congénere”.
As demais receitas serao transferidas por meio de convénio, de contrato de
repasse ou de instrumento. O Artigo 12, por sua vez, traz que estabelece que Ato
do Ministro de Estado da Seguranca Publica estabelecera a sistematica de liberacao
de recursos. Tem acesso aos recursos do FNSP o ente federado:

* que tenha instituido um plano de seguranca publica;

* 0s integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (Sinesp) que cumprirem os prazos estabelecidos pelo
orgao competente para o fornecimento de dados e informagdes ao Sistema;

* 0 municipio que mantenha guarda municipal ou realize agdes de policiamento
comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranga Publica,

2 Fonte: Portal da Transparéncia. https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/30911?an0=2023 Acesso em 25/02/2023
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* desenvolvam e implementem de um plano estadual ou distrital de
combate a violéncia contra a mulher.

A evolucado do orcamento e da despesa do FNSP pode ser observada no Grafico 3

Gréfico 3. Evolugao do orgamento e da despesa do FNSP
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Fonte Elaborag&o propria a partir de dados da Portal da Transparéncia — Controladoria Geral da Unido . Acesso em 26/02/2023

E possivel observar que, desde sua criagdo em 2019, o FNSP teve um incremento de
recursos alocados da ordem de 500%, quando comparado com o ano de 2023. Em
2021 cerca de 35% dos recursos alocados nao foram utilizados, sendo que em 2022
esse valor chegou a cerca de 42% dos recursos alocados.

No Sistema Nacional de Transito (SNT) ha a geracdo de recursos por meio das
multas aplicadas as infragdes de transito, conforme previsto no Codigo de transito
brasileiro (CTB). O sistema possui o FUNSET, destinado a seguranca e educacao de
transito. Conforme estabelecido no CTB, o percentual de 5% (cinco por cento) do
valor das multas de transito deve ser depositado mensalmente, na conta do fundo.
Esse é o unico fundo que funciona de forma invertida aos outros fundos estabelecidos,
uma vez que sao os estados e os municipios que contribuem mensalmente com
recursos para a Unido.

Segundo o CTB, Lei n°® 9.503/97

Art. 12. Compete ao CONTRAN

VIl - estabelecer e normatizar os procedimentos para o
enquadramento das condutas expressamente referidas neste Codigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagcdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragbes e para a arrecadagdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo dada
pela Lei n° 14.071, de2020) (Vigéncia)

[--]

Art. 19. Compete ao 6rgao maximo executivo de transito da
Uniao:[...]
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XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a
seguranca e a educacao de transito;

[..]

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagao,
em renovagdo de frota circulante e em educagdo de transito.
(Redacdo dada pela Lei n° 14.440, de 2022)

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranga e educacdo de transito.
(Redacao dada pela Lei n°13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 2° O orgdo responsavel devera publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de trénsito e sua destinagéo.
(Incluido pela Lei n° 13. 281, de 2016) (Vigéncia)

§ 3° O valor total destinado a recomposicao das perdas de receita das
concessionarias de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo
pagamento de pedagio por usuarios da via, ndo podera ultrapassar o
montante total arrecadado por meio das multas aplicadas com
fundamento no art. 209-A deste Cddigo, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 14.157, de
2021)

A evolucao da arrecadacao e aplicacao dos recursos do FUNSET pode ser observado
no Grafico 4.

Grafico 4. Evolugao do orgcamento e da despesa do FUNSET
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Fonte Elaborag&o propria a partir de dados da Portal da Transparéncia — Controladoria Geral da Unido . Acesso em 26/02/2023

E possivel observar que o uso dos recursos arrecadados pelo FUNSET para a
promogao de agdes de seguranga e educagao de transito € muito baixo, representando
cercade 11,5% em 2018 e 0,75% em 2021.

Para o financiamento da politica de Educacao, o artigo 212 da CF ja estabelecia um
percentual do orgamento para investimento minimo por parte dos entes federados
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Constituicao Federal

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

[...]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere
a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacao. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

A Lei n® 9.394/96 (LDB) definiu quais os recursos deveriam ser considerados para a

obtencao desse valor

TITULO VII. Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educagao os originarios
de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[l - receita do salario-educacao e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Em 2020 foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica, por meio da Emenda
Constitucional n° 108/2020. O Fundeb é um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (ha 27 Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e
das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao,
conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal. O Fundo é
principal fonte de financiamento da educacao basica

Emenda Constitucional n® 108, de 2020 - CRIA O FUNDEB

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacgao basica e a remuneragao condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢coes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108,de 2020)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de
natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

[..]

lll - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serao
distribuidos entre <cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
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modalidades da educacdo basica presencial
matriculados nas respectivas redes [...]

IV - a Uniao complementara os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
inciso Ill do caput deste artigo, ndo alcangcar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI
do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcancarem evolugcdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria

[...]

VI - a vinculagio de recursos a manutengcdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacao da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

[Os itens seguintes do artigo detalham a forma de calculo do VAAT]

§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea "a" do inciso X do
caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacao e de potencial
de arrecadacéo tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

A Emenda Constitucional foi regulamentada pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que estabeleceu a composicao dos fundos e a forma de repasse da Unio.

CAPITULO II. DA COMPOSIGAO FINANCEIRA

Secgao I. Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sao compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de
receita: [...] [Sao citadas varias fontes]

Secao Il. Da Complementagéo da Uniao

Art. 4° A Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o art. 3° desta Lei, conforme disposto nesta Lei.[...]

Art. 5° A complementacdo da Unidao sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

[Repete o artigo 212 A da CF]

CAPITULO lil. DA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS

Secao . Das Definigdes
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Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na

forma do seu Anexo: [O Anexo da Lei traz férmulas detalhadas]

| - valor anual por aluno (VAAF):

Il - valor anual total por aluno (VAAT):

Secéo Il. Das Matriculas e das Ponderagdes

[...]

Artigo 10°, §1° Os indicadores de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput deste artigo seréo calculados

[...]

Il - em relacao a utilizagdo do potencial de arrecadacao tributaria,
conforme dados apurados e atualizados pelo Ministério da Economia,
com base nas caracteristicas sociodemograficas e econémicas, entre
outras. (Redagéo dada pela Lei n°® 14.276, de 2021)

§ 2° O indicador de utilizacdo do potencial de arrecadacao
tributaria tera como finalidade incentivar que entes federados se
esforcem para arrecadar adequadamente os tributos de sua
competéncia.

[...]

Secao IV. Da Distribuigdo da Complementagao da Uniao

Art. 12. A complementacao-VAAF sera distribuida com parédmetro no
valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na
forma do Anexo desta Lei.[...]

Art. 14. A complementacdao-VAAR sera distribuida as redes
publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Ill do
caput do art. 5° desta Lei.

CAPITULO IV. DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS
RECURSOS]...]

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, serao repassados automaticamente para
contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para
outras contas, sendo mantidas na instituicao financeira de que trata o
art. 20 desta Lei.

CAPITULO VII. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I. Disposicdes Transitorias

Art. 41. A complementacao da Uniao referida no art. 4° desta Lei
sera implementada progressivamente até alcancar a proporcao
estabelecida no art. 5° desta Lei, a partir do primeiro ano subsequente
ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos: [Inicio em
2021]

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

[l - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

[Os artigos 42 a 47-A tratam de revisdo de % de distribuicdo para os anos
seguintes, até 2023. Os artigos 48 a 54 tratam de agdes especiais de
educacao]

Além da receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unido aloca recursos complementares para os entes federados
que nao atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que
efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestao e alcangaram a evolugao dos
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indicadores a serem definidos sobre atendimento e melhoria de
aprendizagem com a reduc¢éo das desigualdades. A contribuicdo da Unido neste novo
Fundeb aumentara gradativamente, até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por
cento) dos recursos que formarao o Fundo em 2026%*. No governo federal, participam
da operacionalizacdo do FUNDEB o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) que realiza o censo educacional, o Ministério da Economia que
estima a receita, disponibiliza os recursos do fundo e publica parametros operacionais,
juntamente com o Ministério da Educag¢ao. Ha também o Banco do Brasil, que distribui
recursos e a Caixa Econ6mica Federal que mantem contas para estados e municipios.
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No governo federal ha também o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Apesar do nome, o FNDE é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacgdo (MEC). E uma entidade publica, fiscalizada pelo Estado, mas que possui
autonomia para sua gestdo. O FNDE é responsavel por executar parte das a¢des do
MEC relacionadas a Educagédo Basica, prestando auxilio financeiro e técnico aos
municipios. O FNDE foi surgindo aos poucos, com a fusdo de varios orgaos do
governo, e existe ha mais de 40 anos; criado oficialmente pela lei n° 5.537, de 21 de
novembro de 1968. Os recursos vém de varias fontes, como dos impostos das loterias
e, principalmente, do salario-educacao, um tributo de 2,5% descontado da folha de
pagamento das empresas. Existem trés tipos de repasse de recursos, sendo as
transferéncias diretas, as transferéncias voluntarias e a execugdo direta, que é a
transferéncia do produto e ndo do dinheiro, como nos programas do Programa
Nacional do Livro Didatico e do Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo). O FNDE também atua na operacionalizagao do FUNDEB, por meio de apoio
técnico aos entes federados, capacitacao de pessoal e realizagao de estudos técnicos.

Um aspecto que chama a atencdo quando se analisa as fontes de financiamento da
Educacao é a previsdo do custeio do transporte escolar. Em 2003 foi aprovada uma
emenda a Lei n°® 9.394/96 (LDB), estabelecendo que:

TITULO IV. Da Organizagao da Educacédo Nacional

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

[..]
TITULO IV. Da Organizagao da Educacédo Nacional
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[--]
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Esse dispositivo legal é importante, uma vez que pode ser direcionado recursos para o
custeio do transporte publico coletivo.

2.12 Objeto de financiamento
Esse item buscou identificar a abrangéncia dos itens financiados pelos recursos
provenientes das varias fontes dos sistemas analisados.

30 Sobre 0 FUNDEB. Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb
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O objeto do financiamento do SISAN contempla os 14 itens que devem
estar presentes no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme
Decreto n® 7.272-2010:

| - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade alimentar;

Il - transferéncia de renda;

[l - educagao para seguranga alimentar e nutricional;

IV - apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V - fortalecimento da agricultura familiar e da produgdo urbana e
periurbana de alimentos;

VI - aquisigdo governamental de alimentos provenientes da agricultura
familiar para o abastecimento e formagao de estoques;

VIl - mecanismos de garantia de pregcos minimos para os produtos da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade;

VIl - acesso a terra;

IX - conservagao, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X - alimentacao e nutricdo para a saude;

XI - vigilancia sanitéria;

XIl - acesso a agua de qualidade para consumo e produgao;

Xl - assisténcia humanitaria internacional e cooperacdao Sul-Sul em
seguranca alimentar e nutricional; e

XIV - seguranga alimentar e nutricional de povos indigenas,
quilombolas, demais povos e comunidades tradicionais.

No SNHIS, o acesso a moradia possui diferentes instrumentos e critérios de
atendimento a populacdo de renda mais baixa. A Lei n° 11.124 de 16 de junho de
2005, que instituiu o sistema, estabelece que a moradia deve ser assegurada de forma
articulada entre as trés esferas de governo com “atendimento prioritario as familias
de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos
do FNHIS”. O Artigo 23 detalha esse conjunto de instrumentos

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderao ser
representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a
complementar a capacidade de pagamento das familias beneficiarias,
respeitados os limites financeiros e orcamentarios federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais;

Il — equalizagao, a valor presente, de operagdes de crédito, realizadas
por instituicbes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

[ll — isencdo ou reducado de impostos municipais, distritais, estaduais
ou federais, incidentes sobre o empreendimento, no processo
construtivo, condicionado a prévia autorizagao legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros,
destinados a reduzir ou cobrir o custo de construgdo ou aquisicao de
moradias, decorrentes ou nao de convénios firmados entre o poder
publico local e a iniciativa privada.

O § 1° do Artigo 23 estabelece as diretrizes que devem ser observadas na concessao
dos beneficios:

I — valores de beneficios inversamente proporcionais a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias;
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[l - utilizagdo de metodologia aprovada pelo 6rgao central

do SNHIS para o estabelecimento dos parametros relativos aos
valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias e aos
valores maximos dos imoveis, que expressem as diferengas regionais;
IV — concepgéo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel,
concedido com a finalidade de complementar a capacidade de
pagamento do beneficiario para o acesso a moradia, ajustando-a ao
valor de vendado imével ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou
outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitagao;

V — impedimento de concessado de beneficios de que trata este artigo
a proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou
cessionarios de imovel residencial

A Medida Provisoria n°® 1.162, 14 de fevereiro de 2023, que “Dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida” (PMCMV) estabelece que as linhas de
atendimento podem considerar as necessidades previstas em seu Artigo 3°. Para o ano
de 2023 foram alocados R$ 9 bilhdes para financiar programa.

Art. 3° Os objetivos do Programa serao alcangados por meio de linhas
de atendimento que considerem as necessidades habitacionais, tais
como:

| - provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas
urbanas ou rurais;

Il - provisao financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em
areas urbanas ou rurais;

Il - locacao social de imdveis em areas urbanas;

IV - provisao de lotes urbanizados; e

V - melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.

A Medida Provisoria traz em seu Artigo 13 que sao passiveis de compor o valor de investimento
e o custeio da operacgao, entre outros” :
| - elaboracdo de estudos, planos e projetos técnicos sociais de
infraestrutura, de equipamentos publicos, de mobilidade, de
saneamento, urbanisticos e habitacionais;
Il - aquisicdo de imoveis;
[l - regularizagéo fundiaria urbana, nos termos do disposto na Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017;
IV - aquisicdo ou producdo de unidades ou de empreendimentos
habitacionais;
V - melhoria, ampliagdo e recuperagdo de unidades habitacionais,
inclusive daquelas destinadas a adequagao ambiental e climatica;
VI - requalificagéo de imoveis;
VIl - execugao de obras de implantagao de equipamentos publicos, de
mobilidade, de saneamento e de infraestrutura, incluidas as de
instalacdo de equipamentos de energia solar ou as que contribuam
para a redugao do consumo de agua em unidades imobiliarias;
VIIl - prestagdo de assisténcia técnica ou de servigos técnicos
profissionais;
IX - agdes destinadas ao trabalho social e a gestdo condominial ou
associativa com familias beneficiarias das intervengdes habitacionais;
X - elaboragdo e implementacdo de estudos, planos, treinamentos e
capacitacoes;
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Xl - aquisicdo de bens destinados a apoiar os agentes

publicos ou privados envolvidos na implementagao do Programa;

XII - produgao de unidades destinadas a atividade comercial;

XIII - elaboragéo e execugéo de plano de arborizagdo e paisagismo;
XIV - aquisicdo e instalagdo de infraestrutura de tecnologia da
informacao e comunicacgao;

XV - contratacdo de apdlices de seguro que visem a mitigagdo de
riscos inerentes aos empreendimentos habitacionais;

XVI - administragcado de obras sob gestao de entidade privada sem fins
lucrativos; e

XVII - custeio de despesas com taxas, impostos diretos e
emolumentos cartorarios, remuneracdo de agentes operadores e
financeiros, entre outras, imprescindiveis para a regularizagdo do
contrato com o beneficiario.
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Os programas e acdoes do SUAS sio definidos principalmente no Capitulo IV da
LOAS - Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia
Social.

SECAO | - Beneficio de Prestagdo Continuada (Art. 20. O beneficio de prestagdo
continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a préopria manutencao nem de té-la provida por sua familia. (Redacao dada pela
Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei n° 13.985, de 2020))

SECAO Il - Beneficios Eventuais (Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacao dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO Il - Dos Servigos (Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acgodes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO IV - Dos Programas de Assisténcia Social (Art. 24. Os programas de
assisténcia social compreendem agdes integradas e complementares com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais)

- Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)
- Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi)
- Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Peti),

SECAO V - Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza (Art. 25. Os projetos de
enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento econdémico-
social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservagao do meio-ambiente e sua organizagao social.)
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Secéao VI - Do Auxilio-Inclusao (voltada para as pessoas com deficiéncia que

recebem o BPC)

Segundo informacgdes que estdo no Il Plano Decenal da Assisténcia Social,

No periodo mais recente, a implantacdo do Plano Brasil Sem Miséria — BSM —
(2011-2014), organizou a estratégia de enfrentamento a pobreza a partir de trés
eixos: a) transferéncia de renda, b) acesso a servigos publicos, c) inclusao
produtiva. (Il PDAS, pagina 50)

No Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(CapacitaSUAS), o MDS propds que o valor base do cofinanciamento federal
para cada capacitando no programa fosse 20% maior para os estados da regiao
norte, considerando as especificidades dessa regidao. A proposicao foi acolhida
e pactuada pelo CNAS em sua Resolugdo CNAS n° 24/2013 (PDAS pagina 80)

As metas dos Planos de Assisténcia Social e do Pacto de Aprimoramento do
SUAS devem estar contempladas nas pecas orcamentarias dos entes
federados (Plano Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO) de
modo que a execucao das metas esteja vinculada a efetivagdo dos gastos,
previstos pelo orcamento anual. (PDAS pagina 45)

A Portaria MDS n° 113/2015 regulamenta o cofinanciamento federal do
SUAS e trata da transferéncia de recursos por blocos de financiamento.
Atualmente, os blocos do SUAS sao: Protecao Social Basica, Protecao
Social Especial, Gestao do SUAS e Gestao do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico.

A anadlise da legislagao e dos documentos consultados permite afirmar que a criacao
do SUAS foi uma resposta a necessidade mudar a concep¢ao dessa politica e de
organizar os servigos, em um setor marcado historicamente pelo assistencialismo. A
assisténcia social passou a trabalhar para equiparar oportunidades e promover a
inclusdo social, a partir de garantias minimas e provisio de renda minima,
principalmente por meio do Programa Bolsa Familia. A operacionalizacao de varios
servicos e a gestdao de um volume consideravel de recursos nao poderia ser feito sem
a reorganizacao do setor e a construcao de capacidades locais

O objeto de financiamento do SUS contempla Assisténcia as Pessoas, Vigilancia em
Saude e Assisténcia Farmacéutica®', contemplando:

Assisténcia as pessoas: Tudo que envolve o cuidado com a saude de
individuos e coletividades. Realizada por meio das agbes de promocgéo,
protecdo e recuperacdo da saude. Exemplos: Oferta de consultas,
medicamentos, exames, cirurgias, vacinas, transplantes, transfusao de sangue

Vigilancia em Saude: Ac¢des de vigilancia, prevengédo e controle de doengas
transmissiveis pela vigilancia de fatores de risco para o desenvolvimento de
doengas crbnicas nao transmissiveis, saude ambiental e do trabalhador e

3 REIS, R. S. Estrutura e configuragéo do SUS. In: UNIVERSIDADE ABERTA DO SUS. UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO. Programa Gestdo em Saude. Organizagao do SUS. Sao Luis: UNA-SUS; UFMA, 2020.

67

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil



Instituto

FIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

) f
o wyrpmpIgey. T

também pela andlise da situacdo de saude da populagéo brasileira.

Ex. Exemplos: Programas de prevencdo e controle de doencas
transmissiveis de relevancia nacional, como a Aids, dengue, malaria, hepatites
virais, doengas imunopreveniveis, Programa Nacional de Imunizacdes (PNI);
coordenacgao da rede nacional de laboratérios de saude publica; gestdo de
sistemas de informacdo de mortalidade, agravos de notificagdo obrigatéria e
nascidos vivos, realizagdo de inquéritos de fatores de risco, coordenagédo de
doencas e agravos nao transmissiveis e analise de situagdo de saude, incluindo
investigacdes e inquéritos sobre fatores de risco de doengas nao
transmissiveis, entre outras acdes.

» Assisténcia Farmacéutica: Envolve o abastecimento de medicamentos em
todas as suas etapas: conservagao, controle de qualidade, seguranca, eficacia
terapéutica, acompanhamento, avaliacdo do uso, bem como a obtencéo e a
difusdo de informacdes sobre eles. Inclui ainda a educacao permanente de
profissionais de saude, pacientes e comunidade sobre o uso racional dos
medicamentos

Na Assisténcia as Pessoas, 0 SUS realiza inicialmente a APS (Atencao primaria a
Saude), que corresponde ao primeiro cuidado, voltado principalmente para promog¢ao
e protecdo da saude. O que ndo pode ser resolvido €& encaminhado para outros
servicos, com 0s quais deve atuar de modo integrado, que sao atendimentos
especializados, ambulatoriais, hospitalares e laboratoriais. O acesso aos servigcos de
maior densidade tecnoldgica e de maior custo € regulado pela APS, quando se tem o
primeiro contato com os usuarios.

A Lei Complementar n°141/2012, que regulamentou o Art.198 da CF, estabeleceu as
contribuicdes e definiu 0 que podem ser consideradas despesas com a saude. No
Artigo 2° foi estabelecido que sdo aquelas “voltadas para a promocao, protecao e
recuperacao da saude, sejam destinadas as acées e servicos publicos de saude
de acesso universal, igualitario e gratuito, estejam em conformidade com o Planos
de cada ente federado e sejam de responsabilidade especifica do setor da saude. O
Artigo 3° lista 12 itens que serdo consideradas despesas com acdes e servicos
publicos de saude para efeito da apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos. O Artigo 4°, por sua vez, define o que ndo constitui despesas com
acées e servicos publicos de saude.

Art. 2° Para fins de apuragao da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-30 como
despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas
para a promogao, protecao e recuperagao da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federagao; e

[l - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, nao se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condigdes de saude da populagao.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput
, as despesas com agdes e servigos publicos de saude realizadas pela
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Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de saude.

Art. 3° Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicao
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do
art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da apuragdo da aplicagcédo
dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com agdes e servigos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - atengdo integral e universal a saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais;

Il - capacitagdo do pessoal de saide do Sistema Unico de Saude
(SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por instituicdes do SUS;

V - producgdo, aquisicdo e distribuigdo de insumos especificos dos
servicos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e  equipamentos médico-
odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da
Federagéao financiador da agcao e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinacgdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores
de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugao de
obras de recuperagcdo, reforma, ampliacdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneragao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas
acoOes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes
publicas do SUS e imprescindiveis a execugao das acoes e servigos
publicos de saude; e

Xl - gestdao do sistema publico de saude e operacdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de saude.

A Lei 8080/1990, por sua vez, estabelece a possibilidade de prestacao de servigos
privados para o atendimento a populacdo, quando nao houver disponibilidade na
rede publica, por meio de contratos ou convénios. Os valores a serem pagos sao
fixados pela direcao nacional do SUS e aprovados pelo CNS. Essa prestacao de
servico é objeto da Tabela SUS, que nao sofre reajuste ha varios anos, causando
grande discussao no setor e uma situacao de descredenciamento de varios hospitais
filantrépicos, privados e outros prestadores de servicos ao SUS. Essa lei, em seu
artigo 45, também estabelece que os servicos de saude dos hospitais universitarios e
de ensino integram-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convénio,
preservada sua autonomia de gestao.

No Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), a destinacdo dos recursos do
FNSP é definida no Artigo 5° da Lei n® 13.756/18, que “Dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranga Publica (FNSP). O fundo financia a melhoria de instalagdes policiais,
aquisicdo de materiais e veiculos, servigos de recebimento de denuncias,
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recompensas por informacdes e acdes de enfrentamento a violéncia contra

a mulher. A lei define também que entre 10% e 15% dos recursos devem ser usados
para programas habitacionais e melhoria da qualidade de visa dos profissionais da
seguranga publica. Segundo o § 2° € vedado o contingenciamento de recursos do
FNSP.

Os recursos do fundo podem ser plicados diretamente pela Unido ou transferidos aos
Estados ou ao Distrito Federal. No § 4° foi definido que no minimo 5% dos recursos
empenhados do FNSP devem ser destinados a agdes de enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Observa-se também no § 3° do artigo 5° uma proibicdo expressa de
uso de recursos do FNSP associado a (i) despesas e encargos sociais de qualquer
natureza, relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista e (ii)
unidades de orgaos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de
atividades administrativas. Essa estratégia legal também é observada na lei n® 141/12
que disciplinou o uso dos recursos para a Saude

Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018 - Dispbe sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

Art. 5° Os recursos do FNSP serdo destinados a:

| - construcdo, reforma, ampliagdo e modernizagdo de unidades
policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas
municipais;

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos e de veiculos
imprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica;

Il - tecnologia e sistemas de informagdes e de estatisticas de
seguranga publica;

IV - inteligéncia, investigagao, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia,
incluidos os programas de policia comunitaria e de pericia mével;

VI - capacitagdo de profissionais da seguranca publica e de pericia
técnico-cientifica;

VIl - integracao de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento
e avaliacao de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducao dos indices de
criminalidade;

IX - servico de recebimento de denuncias, com garantia de sigilo para
0 usuario;

X - premiagdo em dinheiro por informagdes que auxiliem na
elucidacdo de crimes, a ser regulamentada em ato do Poder
Executivo federal; e

Xl - agOes de custeio relacionadas com a cooperagao federativa de
que trata a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de2007

Xl - agbes de enfrentamento da violéncia contra a mulher. (Incluido
pela Lei n° 14.316, de 2022) Produgao de efeitos

§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos
do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em programas:

No Sistema Nacional de Transito (SNT), a previsdo de uso dos recursos arrecadados
com as multas foi estabelecida na Lei n® 9.503/97, que instituiu o CTB. Houve também
alteragdes realizadas no CTB, por meio das leis n°13.28/16, n°® 14.157/21 e n°
14.440/22.
Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagao,
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em renovagao de frota circulante e em educacdo de

transito. (Redacéao dada pela Lei n® 14.440, de 2022)

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranga e educacdo de transito.
(Redacgéo dada pela Lei n°13.281, de 2016)

(Vigéncia)

§ 2° O orgdo responsavel devera publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de trénsito e sua destinagéo.
(Incluido pela Lei n° 13. 281, de 2016)

§ 3° O valor total destinado a recomposicéo das perdas de receita das
concessionarias de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo
pagamento de pedagio por usuarios da via, ndo podera ultrapassar o
montante total arrecadado por meio das multas aplicadas com
fundamento no art. 209-A deste Cddigo, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°® 14.157, de
2021)

O objeto de financiamento da Educacao ¢ tratado na CF, na Lei n® 9395/96 (LDB) e
na Lei n° 14.113-2020 que regulamenta o FUNDEB. Segundo a CF, os recursos
publicos destinam-se as escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que nao tenham fins lucrativos e
destinem seus excedentes financeiros na educagédo. O Artigo 70 da Lei n°® 9395/96
(LDB) traz 8 itens que sao considerados investimentos em Educacao, contemplando
remuneracao de pessoal da educacao, investimentos e custeio em instalagdes, bens e
servicos, levantamento de dados, bolsas de estudo, material e transporte escolar. O
Artigo 71 também traz o que nao é considerado despesa em Educacao.

A Lei n° 14.113-2020, que regulamenta o FUNDEB, estabelece os investimentos no
Artigo 25°, Capitulo V. Da Utilizagao dos Recursos, serdo em “agdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacado basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394/96”. O Artigo 29, por sua vez, traz as
restricdes de uso dos recursos como pagamento de aposentadorias e de pensdes. Por
fim, cabe destacar que a Lei n°® 9.396/2016 (LDB) prevé em seus artigos 10 e 11 que
0s governos estaduais € municipais podem assumir o transporte escolar dos alunos
das suas respectivas redes de ensino.

Constituicdo Federal

Art. 213. Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

Lei n® 9395/96 - LDB

TITULO IV. Da Organizagao da Educagdo Nacional

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[--]

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[--]

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

[.--]

TITULO VII. Dos Recursos financeiros

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢ao dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construgao e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[ll — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIIl - aquisigdo de material didatico-escolar e manuten¢ado de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nado vinculada as instituicbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

I - subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacado, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgao, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino

Lei n°® 14.113-2020 Regulamenta o FUNDEB

CAPITULO V. DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agoes consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

[--]

Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:
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| - financiamento das despesas nao consideradas de
manutengéo e de desenvolvimento da educagao basica, conforme o
art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do§ 7° do
art. 212 da Constituicdo Federal;

[ll - garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de
acdes ou de programas considerados agcdo de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

A definicdo do que nao é investimento nas politicas objeto dos sistemas unicos é um
mecanismo presente na Saude, na Seguranga € na Educacao.

2.13 Estrutura de gestao e processo decisorio

A andlise desse item permite identificar alguns elementos que estdo presentes em
varios sistemas, como uma politica nacional, conselhos e a realizagdo de conferéncias
nacionais. Mas ha também alguns elementos especificos, que buscam atender
necessidades de organizacdo conforme a abrangéncia do tema e as obrigagdes dos
entes federados.

No SISAN, a PNSAN é implementada por meio do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, elaborado intersetorialmente pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas pelo
CONSEA, a partir das deliberacées da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. A Coordenagao é do MDS

SISAN. E integrado por um conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins
lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em
integrar o Sistema, respeitada a legislagao aplicavel. (Art.7°, Lei n® 11.346/20086.).

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel
pela indicacao ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN; [sdao realizadas de
quatro em quatro anos e tém como responsabilidade apontar as diretrizes para a
PNSAN.]

CONSEA - Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional. Orgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica (Art. 11, Lei n°® 11.346/2006).
Instancia responsavel pela articulacao entre o governo e a sociedade civil nas questoes
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional, com objetivo de monitorar e
acompanhar a implementacao das politicas de SAN, mobilizando a sociedade no
processo de participacao social nestas acoes. O Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro
de 2023 alterou as competéncias, a composicao e o funcionamento do CONSEA, que
passou a ser composto por sessenta membros, dos quais dois tercos de
representantes da sociedade civil e um tergo de representantes governamentais. O
decreto estabeleceu também a figura de observadores, que s@o representantes de
outros conselhos, organizagdes, entidades, organismos internacionais, frentes
parlamentares, fundacoes
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Caisan. E um colegiado de natureza consultiva, destinado a promover a articulacdo e a
integragdo dos orgaos e das entidades da administragéo publica federal relacionados
com a area de segurancga alimentar e nutricional. Propde as acdes do PNSA, conforme
prioridades do CONSEA e deliberagdes da Conferéncia Nacional (Artigos 7° e 18,
Decreto n° 7.272/18). A formalizagdo da adesdo ao SISAN sera efetuada pela
Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.
(§ 1°, Art.11, Decreto 7.272/2010). Essa é uma caracteristica propria do SISAN e
sua principal funcao é definir a atuacao do GF no tema. O Decreto n°® 11.422-2023
sobre a Camara Interministerial estabeleceu que ela é formada por 20 Ministérios e
complementou sua defini¢ao:

Art. 2° A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
€ Orgao colegiado, de carater permanente, de articulacdo e integragao
intersetorial dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica
federal relacionados as areas de soberania e seguranca alimentar e
nutricional, sistemas alimentares e combate a fome.

Art. 3° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional compete:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -CONSEA:

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a
indicacdo de suas diretrizes e seus instrumentos para sua
implementacao; e

b) o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a
indicagdo das metas, das fontes de recursos e dos instrumentos
de acompanhamento, monitoramento e avaliagio de sua
execucgao;

I - coordenar a execugdao da Politica e do Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional, por meio:

a) da interlocucdo permanente com o CONSEA e com os 6rgaos € as
entidades executores;

b) do acompanhamento das propostas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, nas matérias
relacionadas as suas competéncias; e

c) da interlocugao permanente com as suas congéneres dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

[ll - monitorar e avaliar a destinacdo e a aplicagdo de recursos em
acOes e programas de interesse da segurancga alimentar e nutricional
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nas Leis
Orgamentarias Anuais;

IV - monitorar e avaliar os resultados e os impactos da Politica e do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

V - articular e estimular a integracao das politicas e dos planos de
seguranga alimentar e nutricional de suas congéneres dos Estados e
do Distrito Federal;

VI - assegurar o encaminhamento das recomendagcées do CONSEA
aos o6rgaos de governo, acompanhar sua analise e as providéncias
adotadas e apresentar relatorios periédicos ao Conselho;

VIl - definir, em colaboragdo com o CONSEA, os critérios e 0s
procedimentos de participagdo no SISAN; e

VIl - elaborar e aprovar o seu regimento interno, observado o
disposto no § 2° do art. 5°.
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No SISAN, conforme Paragrafo Unico do artigo 7° do Decreto n°® 7.272-
2010, “poderao ser firmados acordos especificos entre os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal responsaveis pela implementacdo dos programas e acdes de
segurancga alimentar e nutricional, com o objetivo de detalhar atribui¢des e explicitar as
formas de colaboracao entre os programas e sistemas setoriais das politicas publicas”.
Conforme artigo 9° desse Decreto, “a pactuagao federativa da PNSAN e a cooperacao
entre os entes federados para a sua implementacdo serdo definidas por meio de
pactos de gestédo pelo direito humano a alimentagdo adequada.”

A estrutura de gestao do SNHIS foi estabelecida na Lei n° 11.124 de 16 de junho
de 2005 (Art. 5° , Secado Il. Da Composi¢ao, Capitulo I. Do Sistema nacional de
Habitacdo de Interesse Social). A diferenca principal em relagcdo aos outros
sistemas é a presenca de um Conselho Gestor e da Caixa Econémica Federal -
CEF, na figura de agente operador do FNHIS. O Conselho Gestor tem formagéo
paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil, tendo papel deliberativo
sobre os principais aspectos como critérios aprovacdo de or¢camentos e planos de
aplicacao e alocagao dos recursos do FNHIS.

Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes
orgaos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econdbmica Federal — CEF, agente operador do
FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com atribuicbes especificas relativas as questdes
urbanas e habitacionais;

VI — d6rgaos e as instituicoes integrantes da administracao
publica, direta ou indireta, das esferas federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fungcdes complementares ou
afins com a habitacao;

VI - fundacgdes, sociedades, sindicatos, associagcdes
comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras
entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢ao de
agentes promotores das acdes no ambito do SNHIS; e

VIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario
Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagcao — SFH.
Art. 9° O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é orgao de carater deliberativo e
sera composto de forma paritaria por érgaos e entidades do
Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida
pelo Ministério das Cidades.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o
voto de qualidade

§ 3° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a
composicao do Conselho Gestor do FNHIS.

(Redacao dada pela Lei n® 14.312, de 2022)
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§ 4° Competira ao Ministério das Cidades
proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias.

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagcdao dos
recursos do FNHIS, observado o disposto nesta Lei, a
Politica e o Plano Nacional de Habitacao estabelecidos pelo
Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das
Cidades;

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FNHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas
regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas matérias de sua
competéncia;

V — fixar os valores de remuneracao do agente operador; e

VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma
de subsidio na area habitacional serdo observadas as diretrizes
de que trata o inciso | deste artigo

O Decreto n° 5.796/06 regulamentou a Lei n® 11.124/05 (SNHIS) e a composi¢cao do
Conselho Gestor do FNHIS. Sua presidéncia é exercida pelo Ministério das Cidades e
a Vice-Presidéncia pelo Secretario Nacional de Habitagdo. O Conselho é forma do por
24 integrantes, sendo 12 representantes do GF e 12 representantes de movimentos
populares (4), empresarios (3), trabalhadores (3), academia (1) e ONG (1).

Diferentemente de outros sistemas que possuem conferéncia especifica, a
politica de habitacao é objeto de discussdao na Conferéncia das Cidades, prevista
na Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade , juntamente com saneamento ambiental,
desenvolvimento urbano e mobilidade urbana. Ela “constitui-se em instrumento de
garantia da gestdo democratica dos assuntos referentes a promocao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano”. Segundo o Decreto n° 9.076/2017, as
conferéncias ocorreriam a cada 4 anos e a sexta edicao aconteceria em 2019, mas sua
realizacao foi suspensa pelo governo federal.

No SUAS, a base da politica de assisténcia social foi estabelecida na Lei n°® 8.742/93
(LOAS), com alteragdes promovidas pela Lei n® 12.435/11, que estabeleceu o SUAS e
sua estrutura de gestdo. Foram estabelecidos sete objetivos que buscam estruturar
e organizar os servigos e a atuacao do Estado. Cabe destacar a consolidagao da
gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagcao técnica entre os entes
federativo, de modo articulado. Busca-se a integracao da rede publica e privada de
servicos, programas, projetos e beneficios por meio dos CRAS e CREAS, que sao os
centros de referéncia e portas de acesso aos servicos.

Outro objetivo é o estabelecimento de responsabilidades entre os governos na
organizagao, regulagdo, manutengédo e expansao das agdes de assisténcia social. Por
fim, cabe destacar a implementagao da gestdo do trabalho e educagao em assisténcia
social, a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. Esses objetivos finais
mostram a necessidade da constru¢gdo de capacidades locais para a gestdo de
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recursos e dos programas, principalmente aqueles associados a
transferéncia de renda e seus mecanismos de cadastro e controle, principalmente no
inicio da estruturacdo do SUAS. A busca de garantia de direitos representa uma
inversdo na politica que predominou no Brasil por décadas, que era o assistencialismo
ou “esmolismo” presente na quase totalidade das iniciativas, substituido pela garantia
de direitos basicos, como a alimentacdo e os demais Direitos Sociais.

Segundo o Artigo 16 da LOAS, com redacgado dada pela Lei n°® 12.435, de 2011, os
conselhos de assisténcia social dos entes federados sao as instancias
deliberativas do SUAS, de carater permanente e composicao paritaria entre
governo e sociedade civil.

Conforme o Artigo 17, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é érgao
superior de deliberacao colegiada, vinculado atualmente ao MDS. Ele é formado por
18 integrantes, sendo 9 de governos, distribuidos em 7 do governo federal, um
representante dos governos estaduais e um representante dos governos municipais.
Os outros 9 sdo sociedade civil, “dentre representantes dos usuarios ou de
organizagbes de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagcdo do Ministério
Publico Federal”. O mandato é de dois anos, podendo ser renovado uma unica vez.

O CNAS tem 18 atribuicoes definidas no artigo 18 da LOAS, associadas a
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, gestdo, orcamento,
distribuicdo de recursos e prestacdo de contas. O CNAS normatiza as agdes e
regular a prestacao de servigcos, acompanha e fiscaliza o processo de certificagao das
entidades e organizagdes de assisténcia social, convoca ordinariamente a cada quatro
anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, aprecia e aprova a proposta
orcamentaria do GF para a Assisténcia Social, aprova os programas do FNAS, aprova
critérios de transferéncia de recursos os entes federados, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagbes de
assisténcia social, acompanhar e avalia a gestao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados.

Na estrutura do SUAS, existem as instancias de pactuacao, a Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), as 27 Comissoes Intergestores Bipartites (CIBs), o
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Férum
Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS)32,

As conferéncias de assisténcia social estdo previstas no inciso IV, Art. 18 da Lei
Organica da Assisténcia Social, na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e na Resolugdo CNAS 237/2006. Sao espagos
deliberativos que ajudam no fortalecimento do Sistema e consistem na avaliacao da
politica de assisténcia social e na definicao de diretrizes para o aperfeicoamento do
SUAS. A 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com o tema: “Reconstrucao
do SUAS: O SUAS que temos e o SUAS que queremos”.

A PNAS é materializada por meio de planos decenais e atualmente esta em
vigéncia o Il PDAS. E “Importante destacar que o Plano Decenal devera se desdobrar
nos Planos de Assisténcia Social e no Pacto de Aprimoramento do SUAS. Estas

32 Fonte. SUAS. Sistema Unico de Assisténcia Social. MDS. Brasilia. 2009 — Pagina 14
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ferramentas constituem-se em mecanismos de instrumentalizagdo do Plano

Decenal, ou seja, a partir dos Planos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Assisténcia Social e do Pacto de Aprimoramento do SUAS, o Plano Decenal sera
desmembrado em metas mensuraveis que, quadrienalmente, serao repactuadas pelos
entes. O monitoramento das metas pactuadas ocorrera anualmente por meio das
fontes de dados oficiais j& mencionadas e deverao orientar o planejamento da politica
no territério. (PDAS pagina 44)

Outro aspecto importante da organizacdo das acées do SUAS é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), definido atualmente como
0 “registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informacdes georreferenciadas para a identificacdo e a caracterizacdo
socioecondmica das familias de baixa renda. O responsavel pelo SUAS no Governo
Federal é o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS)

LEI N° 8.742/93 (LOAS). CAPITULO lIl. Da Organizagéo e da Gestdo
Art. 6° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os
seguintes objetivos: (Redagao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protegao social nao contributiva; (Incluido pela
Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, na formado art. 6° -C; (Incluido pela
Lei n°® 12.435, de 2011)

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagao, regulacdao, manutencdo e expansdo das acgbes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Incluido pela Lei n°12.435, de 2011)

V - implementar a gestao do trabalho e a educacado permanente na
assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.
(Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

[--]

§ 2° O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacées
de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social ¢ o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011) Atualmente Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

[--]

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composigao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redagao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
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[l - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), orgado superior de deliberagdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgéo da Administracdo Publica Federal responséavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2
(dois) anos, permitida uma unica recondugao por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto
por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sao
indicados ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes
dos usuarios ou de organizagdes de usuarios, das entidades e
organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as agdes e regular a prestacao de servigos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social;

[ll - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagcdo das entidades
e organizacbes de assisténcia social no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redagado dada pela Lei
n® 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que contera a relagdo de entidades e
organizagdes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacao dada
pela Lei n° 12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizagao da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicao de
avaliar a situagao da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.720,de
26.4.1991)

VIl - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social
a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administragdo Publica Federal
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores
que informem sua regionalizagdo mais equitativa, tais como:
populagao, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos
para as entidades e organizagdes de assisténcia social, sem prejuizo
das disposi¢oes da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);
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Xll - indicar o representante do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade
Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem
como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os
respectivos pareceres emitidos

No caso do SUS, segundo o Artigo 9° da Lei 8.090/90, a dire¢cao é unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicao Federal, sendo exercida em cada esfera
de governo. No ambito da Unido esse papel cabe ao Ministério da Saude, no dmbito
dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou érgao
equivalente e, no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente. O artigo 10 traz uma possibilidade aplicavel ao transporte publico coletivo,
que é a constituicdo de consoércios por parte dos municipios para desenvolver em
conjunto as acgdes € os servicos de saude que lhes correspondam.

A Artigo 1° da Lei 8.142/90 estabelece que o SUS contara, em cada esfera de governo,
com a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude. A Conferéncia de Saude sera
realizada a cada quatro anos “com a representacao dos varios segmentos sociais, para
avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, pela propria conferéncia ou pelo Conselho de Saude. O
Conselho de Saude, no ambito de atuacao (Nacional, Estadual ou Municipal) tem
carater permanente e deliberativo no SUS. E uma instancia colegiada composto por
48 representantes do governo, prestadores de servigco, profissionais de saude e
usuarios. Sua composicao obedece a formagado com 50% de entidades e movimentos
representativos de usuarios; 25% de entidades representativas dos trabalhadores da
area de saude e 25% de representacao de governo e prestadores de servigos privados
conveniados, ou sem fins lucrativos

O CNS atua na formulacao de estratégias e no controle da execuc¢ao da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder executivo. As
atribuigdes atuais do CNS estdo regulamentadas pela Lei n° 8.142/1990, dentre elas a
responsabilidade por realizar conferéncias e féruns de participacao social, além de
aprovar o orgamento da salde e acompanhar a sua execugao, avaliando a cada quatro
anos o Plano Nacional de Saude®.

A Lei n® 12.466/11 incluiu o Artigo 14-A na Lei 8.090/90, estabelecendo que as
Comissées Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como foros de
negociagcao e pactuacao entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do SUS,
dentro da relagédo interfederativa. Essas comissées tém atribuicées de decisao
“sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestao
compartilhada do SUS, em conformidade com a definicido da politica
consubstanciada em planos de salde, aprovados pelos conselhos de saude”.

3 Fonte: http://www.conselho.saude.gov.br/apresentacao/apresentacao.htm
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Cabe a elas também definir diretrizes, de ambito nacional, regional e
intermunicipal, a respeito da organizacdo das redes de agdes e servigos e fixar
diretrizes sobre as regides de saude, distrito sanitario, integragdo de territérios,
referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracdo das acdes e
servigcos de saude.

No SUS ha o reconhecimento do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems)
como entidades representativas e recebem recursos do FNS para seu funcionamento.
O Conasems representa as cidades no ambito estadual. Conforme o Artigo 31 do
Decreto 7.508-2011, nas Comissdes Intergestores, os gestores publicos de saude
poderdao ser representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude -
CONASS, pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS
e pelo Conselho Estadual de Secretarias Municipais de Saude - COSEMS.

Na organizagdo das agdes, o Decreto n° 7508/11, que regulamenta a Lei 8.080,
estabelece em seus artigos 15 e 18 que “o processo de planejamento da saude
sera ascendente e integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos
Conselhos de Saude, compatibilizando-se as necessidades das politicas de saude
com a disponibilidade de recursos financeiros”. Ha a elaboracao de um plano
regionalizado, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho nacional da Saude

Outro aspecto importante é a existéncia do Contrato Organizativo da Acao Publica
da Saude. Segundo os artigos 332 35 do Decreto n°® 7.508/11, o contrato materializa
o “acordo de colaboracdao a organizacdo e a integracao entre os entes
federativos para a organizacao da rede interfederativa de atencao a saude em
uma Regido de Saude.” Ele define “as responsabilidades individuais e solidarias dos
entes federativos com relacdo as agdes e servigos de saude, os indicadores e as metas
de saude, os critérios de avaliacao de desempenho, os recursos financeiros que serao
disponibilizados, a forma de controle e fiscalizacdo da sua execucdao e demais
elementos necessarios a implementacao integrada das agdes e servigos de saude”.

As atribuicdes dos integrantes do SUS podem ser resumidas em:

e Ministério da Saude
Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avalia politicas
e acdes, em articulagao com o Conselho Nacional de Saude. Atua no ambito da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) para pactuar o Plano Nacional de
Saude. Integram sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca,
Into os hospitais federais.

e Secretaria Estadual de Saude (SES)
Participa da formulacao das politicas e acdes de saude, presta apoio aos
municipios em articulacdo com o conselho estadual e participa da Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e implementar o plano estadual de
saude.

e Secretaria Municipal de Saude (SMS)
Planeja, organiza, controla, avalia e executa as acdes e servicos de saude em
articulagdgo com o conselho municipal e a esfera estadual para aprovar e
implantar o plano municipal de saude.

e Conselhos de Saude
O Conselho de Saude, no ambito de atuag@o (Nacional, Estadual ou Municipal),
tem carater permanente e deliberativo. E um 6rgdo colegiado composto por
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representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de

saude e usuarios, atuando na formulacdo de estratégias e no controle da
execucao da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo. Cabe a
cada Conselho de Saude definir o numero de membros, que obedecera a
seguinte composicdo: 50% de entidades e movimentos representativos de
usuarios; 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
saude e 25% de representacdo de governo e prestadores de servigcos privados
conveniados, ou sem fins lucrativos.

e Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuagédo entre gestores federal, estadual e municipal,
quanto aos aspectos operacionais do SUS

e Comissao Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociacédo e pactuacédo entre gestores estadual e municipais, quanto
aos aspectos operacionais do SUS

e Conselho Nacional de Secretario da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Federal na CIT para
tratar de matérias referentes a saude

e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems)
Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar de matérias
referentes a saude

e Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)
Sao reconhecidos como entidades que representam os entes municipais, no
ambito estadual, para tratar de matérias referentes a saude, desde que
vinculados institucionalmente ao Conasems, na forma que dispuserem seus
estatutos.

A estrutura institucional e decisodria é apresentada na Figura 3

Figura 3. Estrutura institucional e deciséria do SUS

Comissao Colegiado
Intergestores Participativo

Gestor

Estadual Secretarias N 1 Con=cihio
Bipartite

Estav luais Estadual
SUSE-I#M‘ proal H2S. 0

Fonte: Ministério da Saude

Comisséo
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No SUSP, o Decreto n° 9.489/2008 que regulamentou a Lei n°® 13.675/2018 estabelece
em seu artigo 2° que

“A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social sera
implementada por estratégias que garantam integragao,
coordenacao e cooperacao federativa, interoperabilidade, lideranga
situacional, modernizacdo da gestdo das instituicbes de seguranca
publica, valorizagao e protegado dos profissionais, complementaridade,
dotagdo de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliagao continuada dos resultados
e garantia da regularidade orcamentaria para execucao de planos e
programas de seguranca publica”.

Foram estabelecidos como meios e instrumentos essenciais da Politica Nacional de

Segurancga Publica e Defesa Social

| - o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP, que
compreendera o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

Il - o Sistema Nacional de Informacdes e Gestao de Seguranca Publica e Defesa
Social; e

lll - a atuagcdo integrada dos mecanismos formados pelos 6rgaos federais de
prevencao e controle de atos ilicitos contra a administracdo publica e referentes a
ocultacao ou a dissimulagao de bens, direitos e valores

O SUSP é o mais recente sistema unico criado no Brasil, por meio da Lei n° Lei
13.675/18, e sua estrutura é semelhante aos demais sistemas, do qual fazem parte os
organismos de segurancga, os institutos, agentes penitenciarios, guardas municipais e
“integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sisttmica e harmbnica”. Uma diferenca em
relacdo aos outros sistemas constituidos no Brasil é essa divisao entre
integrantes estratégicos e operacionais, conforme definido no artigo 9° da lei.

e Sao integrantes estratégicos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por intermédio dos respectivos Poderes Executivos, bem como os
Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

¢ Os integrantes operacionais do SUSP s3o as policias dos trés entes
federados, bem como o corpo de bombeiros, guardas municipais, 6rgaos do
sistema penitenciario, institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e
identificacao; Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), secretarias
estaduais de seguranca publica ou congéneres, Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Sedec), Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas
(Senad), agentes de transito e guarda portuaria.

O SUSP é estruturado por conselhos permanentes (nacional, estaduais e
municipais), tratados nos artigos 19 a 21 da lei de criagao do SUSP. Eles possuem
caracteristicas diferentes dos outros sistemas, principalmente em relagao a sua
funcao consultiva e nao deliberativa. O Conselho Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social tem a participagéo de representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Os conselhos sao formados pelas policias € demais
estruturas de seguranga de cada ente federado, com representantes da sociedade civil
organizada e de representantes dos trabalhadores, do Poder Judiciario, do Ministério
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Publico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Defensoria Publica. Os
mandatos tém duragdo de 2 (dois) anos, permitida apenas uma reconducdo. Os
conselhos podem propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga publica e
defesa social, visando a prevencao e a repressao da violéncia e da criminalidade. Os
sistemas estaduais, distrital € municipais serdo responsaveis pela implementacdo dos
respectivos programas, agdes e projetos de seguranga publica, com liberdade de
organizagao e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

O sistema é coordenado pelo governo federal, por meio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. A integracao e a coordenacao dos érgaos integrantes do SUSP
sao definidas pela Lei 13.675/18 e, em seu artigo 10, foi definido que serao
realizadas, “nos limites das respectivas competéncias”, por meio de:

| - operacdes com planejamento e execugao integrados;

Il - estratégias comuns para atuacdo na prevengcdo e no controle qualificado de
infracdes penais;

Il - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integracdo das informacdes e dos dados de seguranca publica por meio do Sinesp.

A estrutura do SNT é dada pela Lei n°® 9.50397, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB). Segundo o artigo 5° dessa lei, “o Sistema Nacional de Transito é o
conjunto de o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracao, normatizacao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitagcdo e reciclagem de condutores, educagao, engenharia, operacdo do sistema
viario, policiamento, fiscalizacao, julgamento de infragcdes e de recursos e aplicagao de
penalidades”.

O SNT tem sua estrutura e competéncias definidas no artigo 7° do CTB

| - Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgao
maximo normativo e consultivo;

Il - Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito
Federal -CONTRANDIFE, 6rgaos normativos, consultivos e coordenadores;

lll - 6rgados e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - Policia Rodoviaria Federal;

VI - Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI

O CONTRAN ¢ vinculado ao ministério ou 6rgao da Presidéncia da Republica
responsavel pela coordenagao maxima do Sistema Nacional de Transito e subordinado
o 6rgdao maximo executivo de transito da Unido. Atualmente o Ministério da
Infraestrutura € o coordenador do SNT e o 6rgao executivo € a Secretaria Nacional de
Transito. Ao CONTRAN compete estabelecer as normas regulamentares referidas no
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CTB e as diretrizes da Politica Nacional de Transito; coordenar os érgaos do

Sistema Nacional de Transito, estabelecer diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN, CONTRANDIFE e JARIs, aprovar resolu¢cées complementares ao CTB,
estabelecer e normatizar os procedimentos, penalidades por infragdes e para a
arrecadacao das multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados. Por fim o
CONTRAN trata de normas e os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitaco,
expedicdo de documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos, bem
como aprova, complementa ou altera os dispositivos de sinalizacao e os dispositivos e
equipamentos de transito.

Aos conselhos estaduais cabe principalmente acompanhar e coordenar as atividades
de administracdo, educacgdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de
transito, formagao de condutores, registro e licenciamento de veiculos, articulando os
orgaos do Sistema no Estado, reportando-se ao CONTRAN. Esses conselhos tém ainda
o papel de dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito
dos Municipios e, por fim, implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito;

A Educacao, como citado anteriormente, ndo estd organizada em um sistema nos
moldes daqueles ja apresentados, mas é uma politica publica que tem organizacao
nacional, com importante base legal. O tema é abordado na CF Federal (Artigos 205
a 214), e, principalmente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n°® 9.394/96-
LDB) e a Lei n° 14.113-2020, que regulamenta o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

O Artigo 211 da Constituicao Federal estabelece que “A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de
ensino”. Conforme estabelecido na LDB, ha uma certa definicao de prioridades, na
qual o governo federal tem maior responsabilidade direta pelo ensino superior, os
estados pelo ensino médio e os municipios pelo ensino fundamental. (Lei n°
9.396/2016. TITULO IV. Da Organizagdo da Educacio Nacional). A estruturagdo dos
sistemas de ensino é tratada nos artigos 14 a 18 da LDB. Segundo o que dispde essa
lei, a organizacao da educacao nacional se da por meio dos sistemas federal,
estaduais e municipais. Esses sistemas devem garantir a “participacdo dos
profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola” e a “
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. (Ver informacao adicional)

A elaboracdo de um plano nacional de educacao é prevista no Artigo 214 da CF.
Segundo o artigo 9 da LDB, cabe a Uniao elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva.

A Lei n°13.005/14 Institui o Plano Nacional de Educagao, que é constituido por 20
metas e por 254 estratégias, dispostas no Anexo da Lei. O § 2° do Artigo 6° da Lei
do PNE estabeleceu a realizacdo de conferéncias nacionais de educagédo com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugéo do
PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educagdo para o decénio
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subsequente. O Brasil teve dois planos nacionais de Educac¢ao. O

primeiro foi instituido pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 que vigorou entre 2001-
2010. O segundo plano, atualmente em vigéncia, foi instituido por meio da Lei n°
13.005, de 25 de julho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024. O PNE é constituido
por 20 metas e por 254 estratégias, dispostas no Anexo da Lei. Cabem ao Inep a
elaboracao e o calculo do Ideb e dos indicadores do PNE.

O § 1° do Artigo 9 da LDB estabelece ainda que “na estrutura educacional, havera
um Conselho Nacional de Educagado, com fungbes normativas e de superviséo e
atividade permanente, criado por lei”. Essa lei estabelece, em seu artigo 33, que o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos dos Fundos serao exercidos por conselhos instituidos especificamente
para esse fim. A lei do FUNDEB estabelece ainda que “os conselhos atuardo com
autonomia, sem vinculagéo ou subordinagao institucional ao Poder Executivo local”.

Em 2010 foi criado o Férum Nacional de Educacgao por meio da Portaria Ministério da
Educacao n.° 1.407/10 e foi instituido por lei, com a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A Lei que instituiu o PNE prevé também a criacdo da Instancia
Permanente de Negociacao e Cooperacao entre a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (§ 5° do Art. 7° da Lei 13.005/2014), para materializar o
principio de cooperacao federativa no que se refere ao acompanhamento das metas
do Plano. Essa Instancia foi instituida pela Portaria MEC n° 1.716 de 03 de outubro de
2019, e tem como objetivos contribuir para o alcance das metas e a implementacao
das estratégias definidas no PNE, bem como fortalecer os mecanismos de articulacao
entre os sistemas de ensino, por intermédio do desenvolvimento de agdes conjuntas®.

As atribuicbes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade foram estabelecidas no artigo 18 da Lei 14.113-2020,
que regulamentou o FUNDEB. Basicamente, essa comissao tem a atribuicdo de validar
as metodologias e os niumeros apresentados pelo INEP para o calculo do custo médio
das diferentes elementos que formam a educacdo basica, ao nivel socioecondmico
dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao
e aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadagao tributaria de cada ente
federado (atribuicdo dada pela Lei n°14.276/21), indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades; aplicacdo, pelos
Municipios, de recursos da complementacdao-VAAT na educacgao infantil; apuracao e
monitoramento do exercicio da funcao redistributiva dos entes, bem como solicitar
outros estudos técnicos pertinentes.

No resumo da estrutura da Educacdo pode, podem ser destacados os seguintes itens:
Governo Federal

* CNA - Conselho Nacional da Educacao com funcao de assessoria ao MEC
(Criado por meio da Lei n® 9.131/95)

«  FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE): E uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) sendo um

34 Fonte: http://pne.mec.gov.br/instancia-permanente-de-negociacao-e-cooperacio
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instrumento de investimento do GF(criado, oficialmente, pela lei n°®
5.537, de 21 de novembro de 1968)

CNA - Conferéncia Nacional da Educacgéo: realizada a cada 4 anos com a
participacao dos entes da federagao (Prevista na lei do PNE)

PNE - Plano Nacional de Educacao: Lei 13.005/14 (Institui o PNE)

FNE - Forum Nacional de Educacdo. O Forum Nacional de Educacao foi criado
pela Portaria Ministério da Educacdo n.° 1.407 de 14 de dezembro de 2010 e
instituido por lei com a aprovacgédo do Plano Nacional de Educacao (PNE)

Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperagdo — Previsto na Lei
13.005/14 (Institui o PNE). Instituido por meio da Portaria MEC n° 1.716 de 03
de outubro de 2019

Governos Estaduais e Municipais

CNA - Conferéncia Nacional da Educacao: participam da conferéncia realizada
a cada 4 anos

FUNDEB - Cada estado possui um fundo especifico para a educagao basica,
que recebe recursos complementares da Unido

Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade: acompanha o FUNDEB em nivel federal e estabelece os
indicadores para distribuicao de recursos (Artigo 17 da Lei do FUNDEB)

Féruns Estaduais de Educacdo - tém por finalidade principal promover
debates sobre as politicas educacionais, favorecendo entre os 6rgaos da
Secretaria de Estado da Educagcdao e as entidades, grupos ou pessoas
interessadas na educacao e propor recomendacoes e apresentar projetos para
a solucao de problemas relativos a educacao

Conselhos Estaduais de Educacao - definem normas que devem ser seguidas
no ambito educacional, autorizam a abertura de escolas, fiscalizam as
instituicbes e sugerem medidas para melhorar a qualidade do ensino. Os
Conselhos Municipais de Educacao tém fungdes semelhantes a dos 6rgaos
estaduais. Atualmente, nao existe lei que obrigue as unidades federativas a
implementarem Conselho Municipal®®, mas sua criacdo é respaldada na
Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9394/96 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), como
estratégia da Meta 19 (19.5).

CACS-FUNDEB - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB. E um colegiado que tem como funcdo principal acompanhar e
controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo,
no ambito das esferas municipal, estadual e federal.

Ha também o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao
(Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(Undime).

35 Fonte: https://undime.org.br/noticia/15-02-2018-13-01-0-que-fazem-os-conselhos-estaduais-de-educacao
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A Educagéo possui estrutura diferente das outras politicas organizadas em um sistema
unico, apesar de ter uma base legal bem estruturada, divisdo de responsabilidades
entre os entes da Unido, piso de investimentos e complemento de financiamento do GF
para o ensino fundamental, por meio do FUNDEB. Essa semelhanga acontece
especificamente na provisdo da educacgdo basica. E possivel verificar uma estrutura de
gestdo separada para os 3 sistemas de ensino estabelecidos pela CF, apesar dos
varios instrumentos manter uma relagéo entre si.

2.14 Planejamento e organizacao das acoes
Este item de analise buscou registrar como séo planejadas as agdes de cada sistema
unico e o conteudo previsto para a elaboracao dos respectivos planos nacionais.

No SISAN, o Decreto n° 7.272-2010 especifica em seu artigo 8° que o “Plano Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional, resultado de pactuacgao intersetorial, sera o
principal instrumento de planejamento, gestdo e execug¢do da PNSAN ‘. A cooperagao
entre os entes federados se dara por meio de “pactos de gestao pelo direito humano a
alimentacdo adequada”, que serdao elaborados “conjuntamente pela Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, por representantes das camaras
intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Nesse sistema também ha a figura dos féruns tripartites, que reiunem representantes
Unido, estados e Municipios, bem como os bipartites, que reunem estados e
municipios visando a negociacao, o0 estabelecimento e o acompanhamento dos
instrumentos de pactuacdo entre as esferas de governo e o fortalecimento dos
processos de descentralizacdo e a gestao participativa da politica e dos planos de
seguranga alimentar e nutricional. Todos os procedimentos sdo disciplinados pela
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, apdés consulta ao
CONSEA. Segundo o que estabelece o artigo 11 do Decreto n° 7.272-2010, os termos
de adesao dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN, devem respeitar os
principios e diretrizes do Sistema, definidos na Lei n° 11.346, de 2006.

O artigo 19 do decreto também trata do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional que deve:

| - conter andlise da situagao nacional de seguranga alimentar e
nutricional;

Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

lll - consolidar os programas e agbes relacionados as diretrizes
designadas no art. 3° e indicar as prioridades, metas e requisitos
orgamentarios para a sua execugao;

IV - explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades da Uniao
integrantes do SISAN e os mecanismos de integragéo e coordenagao
daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes
articuladas das demandas das populagbes, com atencdo para as
especificidades dos diversos grupos populacionais em situagéo de
vulnerabilidade e de insegurancga alimentar e nutricional, respeitando
a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de
género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagao.

88

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil

. MORILIDAD °;
A e S LT
ol

XA f'g PP Vo i



Instituto

FIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional sera revisado a cada dois anos, com base nas
orientagbes da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional, nas propostas do CONSEA e no monitoramento da sua
execugao.

No artigo 20 foi estabelecido que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
aderirem ao SISAN, deverdo elaborar planos nas respectivas esferas de governo, com
periodicidade coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com base nas
diretrizes da PNSAN e nas proposi¢coes das respectivas conferéncias. O SISAN teve
dois planos nacionais, sendo que o | abrangeu o periodo 2011/2015 e o Il o periodo de
2016/2019.

O SNHIS tem forte participagdo do governo federal, pois cabe a ele aportar a maior
parte dos recursos para o FNHIS e os investimentos no Programa Minha Casa Minha
Vida. Segundo o Artigo 14 da Lei n° 11.124/2005 cabe ao atual Ministério das Cidades
coordenar as agdes do SNHIS e, ouvido o Conselho Nacional das Cidades, que deve
ser reativado nesse ano, estabelecer as diretrizes, prioridades, estratégias e
instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse
Social e os Programas de Habitagao de Interesse Social. Cabe também ao MCidades
“elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitagcao de
Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em
articulacdo com os planos estaduais, regionais € municipais de habitacao”.

Dadas as caracteristicas especificas associadas a provisdao de moradias e ao papel de
coordenador de implementacao da politica nacional, o governo federal também ficou
responsavel por “ instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulacao,
implementacao, acompanhamento e controle das agcdes no ambito do SNHIS, incluindo
cadastro nacional de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua
manutengao, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato”. O governo federal deve
também “elaborar a proposta orgcamentaria e controlar a execuc¢ao do orcamento e dos
planos de aplicacao anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com
a legislacao federal pertinente” e acompanhar a aplicagdo dos recursos.

Como os recursos sao aplicados de forma descentralizada por parte de estados e
municipios, os entes federados ficaram responsaveis por “apresentar Plano
Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e da
demanda”, além de constituir fundo com dotacao orcamentaria proépria, conselho
participativo e firmar termo de adesdo ao SNHIS (Artigo 12, Lei 11.124/2005-SNHIS).
A lei facultou também a constituicao de fundos e conselhos de carater regional.
Especificamente sobre os planos de Planos Locais de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS) para cidades com menos de 50 mil habitantes, podem ser elaborados o PLHIS
Modalidade Completa, a partir do diagndstico do setor de habitacdo e da elaboragao
do Plano de Acao, que integra as estratégias do Ente municipal para o enfrentamento
do déficit habitacional qualitativo e quantitativo. Ja o PLHIS Simplificado possibilita ao
Municipio mapear e caracterizar o setor habitacional para a implementacao de acoes e
programas?.

% FRANCA, Karla. A Instituigdo do Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS) e a Adesdo dos Municipios com
Populacéo de até 50 Mil Habitantes - Revista Técnica CNM 2015
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O Brasil teve um Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) lancado em 2009

pelo Ministério das Cidades® que reuniu agdes para a atuagdo do governo federal até
0 ano de 2023. Segundo a apresentagdo do PlanHab, o plano foi elaborado partir de
cenarios e projecoes realistas e da constru¢cdo de metas de atendimento crescentes, o
que teria possibilitado a apresentacdo de instrumentos capazes de proporcionar
resultados para o enfrentamento das necessidades habitacionais, inclusive no curto
prazo. Segundo a publicacao, o plano é uma estratégia de desenvolvimento econdmico
e inclusao social e tem como principal objetivo

formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as
necessidades habitacionais do pais, direcionando da melhor maneira
possivel, os recursos existentes e a serem mobilizados, e
apresentando uma estratégia nos quatro eixos estruturadores da
politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica
urbana e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da
construcao civil” [grifo nosso] (pagina 9)

Cabe destacar que o processo de realizagao da conferéncia nacional da cidade passou
a ser realizado a cada 4 anos, conforme Decreto n° 9.076/17,com previsdo de
realizacdao em 2019. O governo federal suspendeu a realizagao do processo realizagao
de conferéncias e o funcionamento de conselhos em 2019.

No caso do SUAS sao duas leis que organizam a politica setorial. A Lei n°® 8742/93,
conhecida por lei organica da Assisténcia Socias (LOAS) e a Lei n°® 12.435/11 que
alterou varios artigos da LOAS com foco na gestao e na estruturagao do sistema unico.
As definicbes dos tipos de protecao social e vigilancia socioassistencial foram
estabelecidos no artigo 6°-A,

| - protecao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situagbes de violagéo
de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos
das protegdes da assisténcia social que identifica e previne as
situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territorio.(Incluido pela Lei n°12.435, de 2011)

O artigo 6°-C da LOAS define os Beneficios, os Servicos, os Programas e os Projetos
de Assisténcia Social, que envolvem seis grandes tipos:

37 BRASIL. Plano Nacional de Habitagdo. Versdo para debates. Brasilia: Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional de
Habitag&o.
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o Beneficio de Prestacdo Continuada - Art. 20. O beneficio de
prestacado continuada € a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia.

e Beneficios Eventuais - Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisdrias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagcdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

e Dos Servicos - Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacido e cujas
acbes, voltadas para as necessidades basicas, observem o0s objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

+ Dos Programas de Assisténcia Social - Art. 24. Os programas de assisténcia
social compreendem acodes integradas e complementares com objetivos, tempo
e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e 0s servigos assistenciais.

+ Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza - Art. 25. Os projetos de
enfrentamento da pobreza compreendem a instituicido de investimento
econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestao para melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, elevacao do padrao
da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao
social.)

* Do Auxilio-Inclusao (voltada para as pessoas com deficiéncia que recebem o
BPC)

A partir dessa concepcao, foram formulados e implementados varios programas, como
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), - Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (Paif), Servico de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (Paefi), Programa “Crack, E possivel Vencer”, Plano Viver Sem
Limite, dentre outros.

A oferta dessas protecdes se da por meio das instituicdes publicas ou organizagoes de
assisténcia social vinculadas por meio de credenciamento ao SUAS, que formam uma
rede socioassistencial integrada. A rede publica € formada por um conjunto de Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), acrescidos pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social. O Artigo 6°-C da lei define o Cras como “unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacao de servigcos, programas e projetos socioassistenciais de
protecao social basica as familias. J& o Crea é definido como “unidade publica de
abrangéncia e gestdao municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao de
servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou
social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes
especializadas da protecdo social especial”’. Os Cras e os Creas sao as portas de

entrada de acesso aos servigos e possuem “interface com as demais politicas publicas
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e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social”

Um importante instrumento para o dimensionamento e a organizacado das a¢des do
SUAS, principalmente aquelas associadas a provisdao complementar de renda € o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O CadUnico
foi instituido®® por meio do Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001 e em 2003
aconteceu a integracdo entre a base do CadUnico e a do Programa Bolsa Escola, com
as atualizagdo e complementos necessarios. Nesse ano foi criado também o Programa
Bolsa Familia, que ainda hoje se constitui como principal usuario do CadUnico e em
2005, “foi formalizada a adesdo ao CadUnico e ao PBF por parte dos municipios e
estados brasileiros, 0 que levou a um grande processo de atualizagdo cadastral, que
continua até os dias de hoje”

As acdes em Assisténcia Social foram definidas em dois planos nacionais, resultado
dos processos de conferéncias realizadas nos trés niveis de governo. O ultimo plano
cobre o periodo de 2016 a 2026 e é denominado "Il Plano Decenal da Assisténcia
Social 2016-2026: Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”. Conforme
explica o Il PDAS¥,

"o divisor de aguas na estruturacdo da politica de Assisténcia Social
como politica publica veio com o advento da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, ocorrida em Brasilia, em 2003, que teve como
tema “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: Uma nova agenda
para a cidadania— LOAS 10 anos”. A partir de um amplo processo de
mobilizagdo social e debate, o Brasil decidiu romper, definitivamente,
com a logica voluntarista no campo socioassistencial. E os resultados
da IV Conferéncia Nacional tornaram possivel o inicio da implantagao
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, como modelo de
organizagao e gestao das ofertas da protecao social ndo contributiva".
(pagina 12)

Um importante aspecto de implementacao da politica de assisténcia social é o
desdobramento do plano nacional em planos locais e o Pacto de aprimoramento do
SUAS. Segundo o Il PDAS

Estas ferramentas constituem-se em mecanismos de
instrumentalizacdo do Plano Decenal, ou seja, a partir dos Planos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social e do
Pacto de Aprimoramento do SUAS, o Plano Decenal sera
desmembrado em metas mensuraveis que, quadrienalmente, serao
repactuadas pelos entes. O monitoramento das metas pactuadas
ocorrera anualmente por meio das fontes de dados oficiais ja
mencionadas e deverdo orientar o planejamento da politica no
territorio. (PDAS pagina 44).

3 Fonte IBGE. Comité de Estatisticas Sociais. Acesso em 93 de margo de 2023. Disponivel em
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastro-unico-dos-programas-sociais-cadunico.html

3 BRASIL. Il Plano Decenal da Assisténcia Social 2016-2026: Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”. Brasilia. 2016.
Disponivel em https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/ll Plano Decenal AssistenciaSocial.pdf
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Segundo o artigo 8° da LOAS, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social”, cabendo a elaboracdo de seus planos
locais

O principio de organizacao do SUS, previsto na CF, foi tratado no artigo 8°, Capitulo
lll - Da Organizagdo, da Direcdo e da Gestdo da Lei 8080/1990, que estabelece que
“as acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serao
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente”. O SUS possui trés principios doutrinarios, que sdo*’:

A - Universalidade: todas as pessoas tém direito a saude,
independente de cor, raga, religido, local de moradia, situagdo de
emprego ou renda.

B - Equidade: todo cidad3o é igual perante o Sistema Unico de Saude
e sera atendido e acolhido conforme as suas necessidades.

C - Integralidade: as agdes de saude devem ser combinadas e
voltadas ao mesmo tempo para a prevencao, a promogao, a cura € a
reabilitagéo.

Houve uma evolugao na abordagem da saude, antes restrita a publicos especificos. A
saude, como direito universal, significa que todas as pessoas tém direito de acesso e é
dever dos entes federados proporcionarem as condi¢cdes para isso, considerando as
caracteristicas dos grupos populacionais e a distribuicdo geografica dos problemas.

S3o cinco principios regem a organizacdo do SUS*":

A - Regionalizacao e hierarquizacao: a rede de servigos do SUS
deve ser organizada de forma regionalizada e hierarquizada,
permitindo um conhecimento maior dos problemas de saude da
populacdode uma area delimitada.

B - Resolutividade: esse sistema deve estar apto, dentro do limite de
sua complexidade e capacidade tecnoldgica, a resolver os problemas
de saude que levem um paciente a procurar os servigos de saude, em
cada nivel de assisténcia.

C - Descentralizagao: é entendida como uma redistribuicdo das
responsabilidades as agdes e servigos de saude entre os varios niveis
de governo, a partir da ideia de que quanto mais perto do fato a
decisao for tomada, mais chance havera de acerto.

D - Participacao dos Cidadaos: é a garantia constitucional de que a
populagdo através de suas entidades representativas, podera
participar do processo de formulagdo das politicas de saude e do
controle de sua execugao, em todos os niveis, desde o federal até o
local.

E - Complementaridade do Setor Privado: a Constituicao definiu
que quando, por insuficiéncia do setor publico, for necessario a
contratagao de servigos privados, isto se deve dar sob trés condi¢oes.
(i) A celebragao do contrato conforme as normas de direito publico;

40 CHIORO, Arthur e SCAFF, Alfredo. A implantagéo do Sistema Unico de Satde. Escola de Satde. (sd)
Disponivel em http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/Material3_ChioroA.pdf
41 ldem 39
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(i) A instituicdo privada devera estar de acordo com os

principios basicos e normas técnicas do Sistema Unico de Saude; (iii)
a integragao dos servigos privados devera se dar na mesma ldgica do
SUS em termos de posicdo definida na rede regionalizada e
hierarquizada dos servicos.

As Conferéncias de Saude nas trés esferas de governo sdo as instédncias maximas de
deliberacdo, devendo ocorrer periodicamente e definir as prioridades e linhas de acao
sobre a saude.

A estruturagido da gestdo e a construgdo de capacidades locais para implementacao
do sistema unico foi uma vertente importante no SUS e no SUAS. No SUS houve a
evolugcdo da gestdo com o passar do tempo e, no inicio de sua implementagéo, as
cidades e os estados poderiam ser classificados como situagdo Incipiente, Parcial e
Semiplena, apontando os diferentes estagios até se atingir a gestao plena da saude.
Essa classificacdo foi estabelecida pela Norma Operacional Béasica (NOB) 93, que
normatizam o que dispde as leis da saude. Segundo Chioro, “a NOB 01/93
regulamentou a a habilitacdo da gestdo da saude pelos municipios, desencadeando o
processo de municipalizagdo através da transferéncia automatica de recursos
financeiros fundo a fundo, possibilitando que os municipios se transformem em
gestores de fato do SUS”.

O planejamento das agdes e o plano na area de saude foi tratado na Lei n® 8080/1990
e no Decreto n°® 7.508/11 que a regulamentou. No artigo 36, Capitulo lll. Do
Planejamento e do Orcamento, da lei, foi estabelecido “o processo de planejamento e
orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS) sera ascendente, do nivel local até o
federal, ouvidos seus 6rgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido”. Especificamente sobre o
plano, a lei estabelece que ele é a base das atividades e da programacdao em cada
nivel e o financiamento necessario para sua execucao deve ser previsto na respectiva
proposta orcamentaria de cada ente federado. O artigo 37, por sua vez, estabelece
que o plano deve atender as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Saude, que serao estabelecidas “em funcao das caracteristicas epidemioldgicas e da
organizacao dos servigos em cada jurisdicdo administrativa”.

O decreto traz outros pontos mais detalhados sobre a elaboracao do plano,
destacando que o planejamento é obrigatério para os entes publicos e sera indutor de
politicas para a iniciativa privada. As diretrizes do Conselho, por sua vez, devem estar
de acordo com as caracteristicas epidemioldgicas e da organizacao de servicos nos
entes federativos e nas Regides de Saude. Segundo o artigo 4 do Decreto 7.508/11,
as Regides de Saude serao instituidas pelo Estado, em articulagdo com os Municipios,
respeitadas as diretrizes gerais pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite
(CIT). Conforme o Artigo 5°, para ser instituida, a Regiao de Saude deve conter, no
minimo, agdes e servicos de atencao primaria, urgéncia e emergéncia, atencgao
psicossocial, atencao ambulatorial especializada e hospitalar e vigilancia em saude.

O Mapa da Saude sera utilizado na identificagdo das necessidades de saude e
orientard o planejamento integrado dos entes federativos, contribuindo para o
estabelecimento de metas de saude. O planejamento da saude em ambito estadual,
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por sua vez, deve ser realizado de maneira regionalizada, a partir das
necessidades dos Municipios, considerando o estabelecimento de metas de saude.
Cabe a Comissao Intergestores Bipartite - CIB pactuar as etapas do processo € os
prazos do planejamento municipal em consonancia com os planejamentos estadual e
nacional. Segundo o artigo 6° do Decreto n°7.508/11, “as Regibes de Saude serado
referéncia para as transferéncias de recursos entre os entes federativos”, o que
estreita ainda mais a relagdo entre os mapas de saude e o financiamento das acodes.

No SUSP, a orientacao para o planejamento das a¢cdes é dada na Lei n° 13.675/18, que
instituiu o SUSP, em varios de seus artigos. Em seu artigo 6° sdo definidos os objetivos
da PNSPDS, que “direcionarao a formulagao do Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as metas, os indicadores
e as agdes para o alcance desses objetivos”. As suas estratégias sao estabelecidas
em seu artigo 7° e seus meios e instrumentos no artigo 8° .

O artigo 22 estabelece que a “Uniao instituira Plano Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social, destinado a articular as acbes do poder publico”, com quatro
finalidades:

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca
publica e defesa social;

Il - contribuir para a organizagao dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social;

lll - assegurar a producao de conhecimento no tema, a definicado de metas e a
avaliagao dos resultados das politicas de segurancga publica e defesa social;

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatérias de seguranca interna nas
divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

O plano de seguranca deve priorizar agdes de prevencdao a criminalidade e seu
horizonte temporal € de 10 anos. O primeiro foi instituido em 2021, por meio do
Decreto n° 10.822. A lei estabelece também que a Uniao deve elaborar os objetivos, as
acbOes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de
financiamento e gestao das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social. O Plano
Nacional € a base para os planos que devem ser elaborados pelos estados e
municipios. Na lei foi estabelecido um prazo de dois anos para a elaboracao desses
planos locais, apds a institucionalizacdo do plano nacional e, ao fim desse prazo,
aqueles entes que nao tiverem seus planos ficam sujeitos a ndo “receber recursos da
Uniao para a execucgao de programas ou acdes de segurancga publica e defesa social”

Cabe destacar ainda quatro itens do artigo 24, que estabelece diretrizes para a
elaboracao e execucao dos planos

| - adotar estratégias de articulacao entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
corporagoes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias
para a execugao de politicas de seguranca publica e defesa social;

Il - realizar a integragéo de programas, agdes, atividades e projetos dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar,
educacgao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e
lazer, visando a prevencao da criminalidade e a prevencao de desastres;
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Il - viabilizar ampla participacdo social na formulagdo, na
implementacdo e na avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa
social;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencao
da criminalidade e a prevencgéo de desastres;

Os artigos 23, 27 e 32 abordam a avaliagdo do plano, que deve ser anual “com o
objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacgdes aos gestores e operadores das politicas publicas”. Um importante
aspecto sobre a avalicao dos objetivos e metas do plano é o estabelecimento de
uma coordenacao permanente e comissoées temporarias, formada por, no minimo,
trés membros que nao possuam qualquer relagao com os érgaos avaliados e nao
tenham relacao de parentesco com seus gestores.

No caso do SNT, cabe destacar que a CF estabelece que cabe exclusivamente a
Uniao legislar sobre transito e um divisor de aguas foi a aprovacao do Cédigo de
Transito Brasileiro em 1997, substituindo o Cédigo Nacional de Transito, que era de
1968. O CTB, instituido por meio da Lei n° 9.503/97, estabeleceu em seu artigo 7° que
0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN é o coordenador do Sistema e érgao
maximo normativo e consultivo, que os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o
Conselho de Transito do Distrito Federal -CONTRANDIFE sdo os 6rgaos normativos,
consultivos e coordenadores no ambito de seus territérios. Ha também os 6rgaos e
entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A lei define o Sistema Nacional de Transito, as Normas Gerais de Circulagcado e
Conduta, as Penalidades e Medidas Administrativas, os Crimes e Infracdes de Transito
e os conceitos e as definicbes basicas para que seja possivel entender seu
funcionamento e suas aplicacdes adequadas. Sua estrutura trata dos seguintes temas

e Sistema Nacional de Transito: artigos 1° ao 25

e Normas gerais de circulagao e conduta: 26 ao 160

e Penalidades e Medidas Administrativas: 256 ao 290

e Crimes de Transito: 291 ao 312

¢ Infracbes de Transito: 161 ao 255

e Conceitos e Definicoes: anexo | do Cédigo de Transito Brasileiro

O CTB trouxe, dentre outras inovagdes*?, a definicdo da educacéo para o transito como
atividade essencial e permanente, a definicdo de uma fonte nacional de recursos, que
€ o FUNSET. Criou também o regime de pontuacdo dos condutores por infracoes
cometidas e qualificou como crime a ingestao de alcool ou substancias téxicas quando
associadas a conducdo de veiculos. A lei 11.705, de 19 de junho de 2008 alterou o
CTB, restringindo ainda mais os niveis de alcool e “a influéncia de qualquer outra

42 Transito no Brasil: Avangos e desafios. ANTP. Sdo Paulo (sd).

96

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil



Instituto

FIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

substancia psicoativa que determine dependéncia” associados a conducéo
de veiculos, ficando conhecida popularmente como Lei Seca®.

Em 2009 foi realizada a 1?2 Conferéncia Internacional de Ministros de Transporte em
Moscou, que deu origem a uma iniciativa para um rapido plano de ag¢édo nos dez paises
que concentravam 48% do numero de mortes no transito, dentre eles, o Brasil. Esta
iniciativa foi estruturada como um consorcio internacional que recebeu o Nome de
Road Safety in Ten Countries (RS-10). No Brasil, quando este aderiu ao consorcio, a
iniciativa recebeu o nome de Programa Vida no Transito (PVT)*. Em 2010, a iniciativa
envolveu as cidades de Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Palmas e Teresina.
Em 2012 o programa foi ampliado para as demais capitais do Brasil e para os
municipios com mais de um milhdo de habitantes. Em 2017 foi langado o Guia Vida no
Transito, que foi disponibilizado para todas as cidades que quisessem aderir ao
programa. Em maio de 2011, a ONU decretou a Década de Ag¢ao para Seguranga no
Transito, o que influenciou muitas acdes de fiscalizagdo e o uso de equipamentos de
controle e reducao de velocidades por parte dos entes federados.

O CTB previu o estabelecimento de uma politica nacional de transito, que foi instituida
por meio da Resolugcdo n°® 514/2014 do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), que naquela época era o 6rgdo do governo federal responsavel pelo
transito. Esse departamento foi transformado em Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN), por meio do Decreto n® 10.788/21. O artigo 2° da Resolugao estabelece
que a Politica Nacional de Transito “devera constituir-se como o marco referencial do
Pais para o planejamento, organizacao, normalizagdo, execugao e controle das acoes
de transito em todo o territério nacional”. Os instrumentos estabelecidos para essa
politica foram:

| - programa nacional de transito;

Il - deliberagdes do Comité de Mobilizacdo pela saude, seguranga e paz no
transito.

lll - agdes interministeriais integradas voltadas para a seguranca viaria.

Em relagao ao planejamento das acdes em transito, a Lei n° 13.614 de 11 de janeiro de
2018 instituiu o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesées no Transito
(PNATRANS). Esse pode ser considerada o primeiro plano institucionalizado com
acOes abrangentes para a reducgao de vitimas no transito, que pode ser implementado
pelos trés entes federados de forma conjunta, considerando suas respectivas
atribuicoes e territorio de atuacao. Em 2021 a Organizacdao Mundial da Saude (OMS)
deu inicio a Década de Acao pela Seguranca no Transito 2021-2030, com meta de
prevenir ao menos 50% das mortes e lesdes no transito até 2030, acao que depende
principalmente da agao dos governos nacionais. O PNATRANS pode ser uma das
formas dos 6rgaos executivos de transito organizarem acdes no ambito de suas
competéncias visando a reducao de vitimas.

43 https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2020/06/lei-seca-completa-12-anos-no-brasil-com-campanha-de-
conscientizacao

44 MORAIS NETO, Otaliba. L. et ali. Projeto Vida no Transito: avaliagdo das agdes em cinco capitais brasileiras, 2011-2012.
Scielo. 2013. disponivel em http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742013000300002
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Na Educacao, A elaboracdo de um plano nacional de educacéo é prevista

no Artigo 214 da CF, que traz também suas principais caracteristicas, como a duracio
decenal, e estabelece “o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas.” Esse arranjo entre os entes da federacao
deve resultar, conforme redag¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009, em:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Ill - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporgao do produto interno bruto.

O Brasil teve dois planos nacionais de Educacgao, sendo que o primeiro foi instituido
pela Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001 que vigorou entre 2001-2010. O segundo
plano, atualmente em vigéncia, foi instituido por meio da Lei n° 13.005, de 25 de julho
de 2014 e abrange o periodo de que aprovou o PNE 2014-2024. O PNE é constituido
por 20 metas e por 254 estratégias, dispostas no Anexo da Lei e cabe destacar o artigo
5°, que define que o cumprimento das metas do plano serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periodicas, realizados principalmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. O MEC mantém um site
especifico de avalicao do Plano Nacional de Educacao, no qual as metas estabelecidas
podem ser acompanhadas por estado, mesorregido e municipios*.

2.15 Monitoramento e avaliagao das agoes

No SISAN a avaliagdo e o monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
foram estabelecidos principalmente no artigo 21 do Decreto n® 7.272-2010, que
regulamentou a Lei n°® 11.346/2006 que criou o seu respectivo sistema. O decreto
especifica um monitoramento capaz de aferir trés principais aspectos da politica,
que sao

e A realizagao progressiva do direito humano a alimentacao adequada,

e O grau de implementacdao da PNSM e

¢ O atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Foi definido também no § 5° que o sistema de monitoramento deve reunir indicadores
que possibilitem a analise a partir de sete dimensoes:

| - producgéo de alimentos;
Il - disponibilidade de alimentos;

45 https://[pne.mec.gov.br/
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Il - renda e condi¢des de vida;

IV - acesso a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo agua;

V - saude, nutricdo e acesso a servigos relacionados;

VI - educacao; e

VIl - programas e a¢des relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Conforme o § 6°, 0” sistema de monitoramento e avaliagdo devera identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violagdo do direito humano a alimentacdo adequada,
consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género”.

Compete a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional tornar
publicas as informagdes relativas a seguranga alimentar e nutricional e o sistema de
monitoramento deve utilizar informacdes e indicadores disponibilizados nos sistemas
de informacgdes existentes em todos os setores e esferas de governo. Um aspecto
importante do monitoramento € a definicdo de principios de seu funcionamento,
estabelecidos no § 4° do artigo 21, que sdao “a participagdo social, equidade,
transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informacgdes”.

O sistema de monitoramento especificado no SISAN permite que sejam criadas varias
camadas de informacbes e possibilidades de andlise, a partir das trés aspectos
principais da politica publica proposta no ambito do sistema: se a fome esta sendo
reduzida (objetivo principal), como a politica esta sendo implementada (eficiéncia) e o
atendimento de metas estabelecidas (eficacia), considerando as sete dimensdes
estabelecidas e recortes populacionais que permitem identificar publicos mais
vulneraveis. A especificacdo é adequada para a estrutura de lei, podendo ser
desdobrada em um sistema robusto que subsidie a revisao periddica da PNSA.

No SNHIS, a lei n°® 11.124/05 que instituiu o sistema estabelece em seu artigo 4° que a
estruturagao, a organizacao e a atuacao do SNHIS devem observar diretrizes, dentre
as quais esta a “adogao de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas. No artigo 14 foi
estabelecido que o ministério responsavel pelo SNHIS, hoje o Ministério das Cidades,
deve “instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulagao, implementacao,
acompanhamento e controle das acdées no ambito do SNHIS, incluindo cadastro
nacional de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencao,
podendo, para tal, realizar convénio ou contrato”. Esses aspectos foram repetidos no
Art. 4° do Decreto n° 5.796/06 que regulamentou a Lei 11.124/05 - Institui o SNHIS.

A Medida Provisoria n® 1.162/2023 que institui o novo Programa Minha Casa Minha
Vida, em seu artigo 11, estabelece apenas que compete ao Ministério das Cidades
“gerir e estabelecer a forma de implementagao das acoes e das linhas de atendimento
do Programa”, bem como “monitorar, avaliar e divulgar periodicamente os resultados
obtidos pelo Programa, de forma a assegurar a transparéncia e a publicidade de
informacdes”. Nao foi possivel observar, na base legal analisada, a especificacao
minima de um sistema de monitoramento da efetividade do FNHIS ou do PMCMV.

O monitoramento do SUAS foi incluido na Lei n® 8742/93 (LOAS), por meio de nova
redagado dada pela Lei n°® 12.435/11 (SUAS). Segundo o artigo 12, compete a Uniao
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“realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento”.

No artigo 12-A foi estabelecido o “indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”, que tem como objetivo “medir os
resultados da gestdo descentralizada do Suas”, sendo, portanto, um indicador
associado a melhoria da gestdo do sistema. Esse artigo estabelece ainda que as
“transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a sistematica do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8° da Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de procedimento
integrado aquele indice”. O artigo 13 estabelece que “compete aos Estados realizar o
monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento”. Conforme o artigo 15, “cabe aos municipios
realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social em seu ambito”

Apesar de estar de forma genérica na base legal, o SUAS desenvolveu varios
mecanismos de acompanhamento de seus programas. A padronizagdo dos
atendimentos ofertados pelo SUAS e o favorecimento da coleta de informacgdes
permitiram a organizacdo do Censo SUAS, que contribui significativamente para a
avaliacdo e o monitoramento das agdes desenvolvidas em todo o territorio nacional. Ha
também varias fontes de informacdes e indicadores no ambito do SUAS que permitem
a avaliacdo do resultado de suas agoes e programas. Sao destacadas®:

* Matriz de Informacao Social do Sistema de Monitoramento Gerencial dos
programas/acoes/servigos conduzidos pelo MDS, que permite a visualizagdo
de informacoes fisico-financeiras e indicadores sociais em tabelas, graficos e
mapas

+ Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos (MOPS): sistema que reune e
organiza informagdes de diferentes fontes, oportunidades de inclusao
produtiva, disponibilidade e localizagao de servigos, equipamentos e programas
publicos identificados em municipios de todo pais, com objetivo de cooperar na
identificacao das areas que mais carecem de intervencao social

» Identificacao de Localidades e Familias em Situacdo de Vulnerabilidade
(IDV): aplicativo desenvolvido para construcdo de mapas de pobreza ao nivel
de estados, municipios e setores censitarios, e que apresenta dados e
indicadores de pobreza, vulnerabilidade e grupos populacionais especificos.
Apresenta indicadores dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e do
Cadastro Unico (CadUnico), possibilitando assim o dimensionamento e
localizagao de areas em situagéo de pobreza e/ou vulnerabilidade.

+ Tabulador de Microdados Sociais (Tab Social): reune um conjunto de
aplicativos que permite produzir tabulacbes simples e cruzadas das principais
bases de dados e pesquisas do MDS, como o Censo SUAS e o Cadastro
Unico (CadUnico), as pesquisas de avaliagdo da Secretaria de Avaliagdo e
Gestao da Informagéao (SAGI) e outros levantamentos

46 MEDEIROS, Juliana. Indicadores para Diagnostico e Acompanhamento do SUAS. 2020. Acesso em 16 de margo de 2023.
Disponivel em: https:/blog.gesuas.com.br/indicadores-diagnostico-acompanhamento-suas/
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* Relatérios de Informagdes Sociais (Rl): resume na forma de
relatérios os dados e indicadores sociais, e aqueles especificos sobre os
programas, agdes e servicos relativos as politicas de desenvolvimento social,
em nivel de municipios, estados e Distrito Federal.

» Ml Social: sistema de monitoramento com indicadores de programas, agdes e
servigos do MDS.

» Pesquisas e Estudos de Avaliagédo: permite buscar, consultar e recuperar fichas
técnicas, sumarios executivos e microdados de pesquisas de avaliacdo e outros
estudos realizados pela Secretaria de Avaliagcao e Gestao da Informacao do
MDS.

* Publicacées, Estudos e Acervo Digital: disponibiliza publicagbes acerca das
politicas e programas do MDS, com estudos técnicos, livros com artigos de
especialistas, relatérios e sumarios de pesquisas de avaliagao, revistas técnico-
cientificas e dentre outros assuntos.

Sao citadas ainda outras fontes de dados que podem ser utilizados, como IBGE, IPEA,
PNUD, institutos e Ministérios associados a Saude, Trabalho, Previdéncia Social e
Educacao, dentre outros.

O SUAS conta com uma Norma Operacional Basica (NOB-SUAS), sendo que a sua
ultima versao é de 2012*. Nela ha duas secOes especificas sobre monitoramento e
avaliagdo. Segundo a NOB-SUAS, ela “disciplina a gestdao publica da Politica de
Assisténcia em todo territorio brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes
federativos, em consonancia com a Constituicao Federal de 1988 e a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Na Secao lll. Monitoramento, em seus artigos 99 a
104, foi estabelecido que,

Art. 99. O monitoramento do SUAS constitui fungao inerente a gestao
e ao controle social, e consiste no acompanhamento continuo e
sistematico do desenvolvimento dos servigcos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais em relacdo ao cumprimento de seus
objetivos e metas.

[--]

Art. 101. O modelo de monitoramento do SUAS deve conter um
conjunto minimo de indicadores pactuados entre os gestores federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, que permitam
acompanhar:

| - a qualidade e o volume de oferta dos servigos, programas, projetos
e beneficios de protegéo social basica e protegado social especial;

Il - o cumprimento do Protocolo de Gestao Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncia de Renda;

[l - o desempenho da gestao de cada ente federativo;

IV - o monitoramento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social e das Comissoes Intergestores.

[--]

Art. 102. Para o monitoramento do SUAS em ambito nacional, as
principais fontes de informacao sao:

| - censo SUAS;

Il - sistemas de registro de atendimentos;

47 Norma Operacional Basica do SUAS. Resolugdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012. Disponivel em
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/ NOBSUAS 2012.pdf
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[l - cadastros e sistemas gerenciais que integram o SUAS;
IV - outros que vierem a ser instituidos e pactuados nacionalmente.

O planejamento, o estabelecimento de metas e o0 monitoramento das a¢gdes no ambito
do SUAS também séao tratadas no Plano Decenal da Assisténcia Social (PDAS 2016-
2026), que possui um item especifico - 6. Monitoramento e avaliagdo - sobre esses
temas. Segundo o Plano, dada “a caracteristica estratégica do Il Plano Decenal da
Assisténcia Social suas diretrizes e principais objetivos passardo a ser monitorados e
seus avangos analisados anualmente”. O texto aponta duas principais ferramentas para
que esse objetivo seja alcangado:

Relatério Mensal de Atividades — RMA, que informa os atendimentos
realizados segundo tipos de publico em todas as unidades de
atendimento do SUAS. [...]

CensoSUAS, que incluira aspecto especificos relativos ao Plano
Decenal, a ser respondido pelas areas de gestao dos entes federados,
e podera indicar os avangos e os desafios para o cumprimento do
pacto de aprimoramento da gestdo, das normativas ja pactuadas no
ambito das instancias de pactuacao e de deliberagao, da organizacao
dos servicos e, o desenvolvimento das equipes nos diferentes
territérios. (PDAS, pagina 43)

Ainda segundo o que foi estabelecido no PDAS,

“[-..] a partir dos Planos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Assisténcia Social e do Pacto de Aprimoramento do SUAS, o Plano
Decenal sera desmembrado em metas mensuraveis que,
quadrienalmente, serao repactuadas pelos entes. O monitoramento
das metas pactuadas ocorrera anualmente por meio das fontes de
dados oficiais ja mencionadas e deverao orientar o planejamento da
politica no territorio’.

[..] as metas dos Planos de Assisténcia Social e do Pacto de
Aprimoramento do SUAS devem estar contempladas nas pecas
orcamentarias dos entes federados (Plano Plurianual — PPA e Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO) de modo que a execugao das metas
esteja vinculada a efetivagdo dos gastos, previstos pelo orgamento
anual”. (PDAS paginas 43- 45)

A NOB SUAS enfatiza que o monitoramento do SUAS constitui funcao inerente a
gestao e ao controle social, cuja a captura de informacdes se realiza por meio da
producao regular de indicadores. Orienta que os indicadores devem se voltar para a
mensuracao das dimensodes “estrutura ou insumos, processos ou atividades e produtos
ou resultados” (NOB SUAS, 2012, Art. 99 e 100).

A avaliacdo do SUS é prevista na Lei n° 8.080/90, no Decreto 7.508/11, que
Regulamenta a Lei 8.080-1990 e na Lei Complementar n°® 141-2012, que regulamentou
o Artigo 198 da CF e instituiu os investimentos minimos obrigatorios. Nos artigos 15 e
17 da Lei 8.080/90 foi estabelecido que os entes federados exercerao, em seu ambito
administrativo, as atribuicdes de avaliagao e controle de servigos de saude, além da
avaliagcao e divulgagédo das condigbes ambientais e da saude da populagdo. Nesses
artigos foi estabelecido também que é responsabilidade dos estados e dos municipios
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participar das acdes de controle e avaliagdo das condi¢cdes e dos ambientes
de trabalho.

O Decreto 7.508/11 estabelece, em seu artigo 41, que cabe aos entes “monitorar e
avaliar a execucdo do Contrato Organizativo de Agao Publica de Saude, em relacdo ao
cumprimento das metas estabelecidas, ao seu desempenho e a aplicacdo dos recursos
disponibilizados”. Entre as disposi¢des essenciais do COAP esta a necessidade de que
sejam definidos critérios de avaliagdo dos resultados, forma de monitoramento
permanente e o estabelecimento de estratégias que incorporem a avaliagdo do usuario
das acobes e dos servigos, como ferramenta de sua melhoria.

O Capitulo IV da LC 141/12 (Artigo 31), que trata da transparéncia, visibilidade,
fiscalizagao, avaliagdo e controle estabelece que os resultados do monitoramento e
avaliagdo de cada ente federado, serdo apresentados de forma obijetiva, inclusive por
meio de indicadores, e integrardo o Relatério de Gestdo de cada ente. O SUS
desenvolveu o Programa Nacional de Avaliacdo dos Servigcos de Saude (PNASS), que
foi reformulado por meio da Portaria GM/MS N° 28, de janeiro de 2015. O PNASS“®
tem como objetivo geral

“Avaliar a totalidade dos estabelecimentos de atencio especializada
em saude, ambulatoriais e hospitalares, contemplados com recursos
financeiros provenientes de programas, politicas e incentivos do
Ministério da Saude, quanto as seguintes dimensdes: estrutura,
processo, resultado, produgao do cuidado, gerenciamento de risco e
a satisfacdo dos usuarios em relagdo ao atendimento recebido”

(pagina 5)

Segundo o manual do PNASS, o programa possui um conjunto de trés instrumentos
avaliativos distintos:

1. Roteiro de itens de verificagao.
2. Questionario dirigido aos usuarios.
3. Conjunto de indicadores.

O primeiro instrumento - Roteiro de Itens de Verificagcdo — avalia basicamente os
varios elementos da gestdo e € composto por cinco blocos que, por sua vez, se
subdividem em critérios ou topicos:

a. Bloco | — Gestao Organizacional (5 critérios)

b. Bloco Il - Apoio Técnico e Logistico para a producao de cuidado (7 critérios)
c. Bloco lll - Gestao da Atencao a Saude e do Cuidado (4 critérios)

d. Bloco IV - Servigos/Unidades especificas (9 critérios)

e. Bloco V - Assisténcia Oncoldgica (5 critérios)

Esses critérios (total de 30) correspondem a um conjunto de variaveis qualitativas,
sendo elas mutuamente exclusivas ou independentes entre si. Em uma Uultima

48 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria-Executiva. Departamento de Regulagéo, Avaliagao e Controle de Sistemas. Pnass:
Programa Nacional de Avaliagéo de Servigos de Salde / Ministério da Salde, Secretaria-Executiva, Departamento de
Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas. — Brasilia : Ministério da Saude, 2015.

Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnass_programa_nacional avaliacao_servicos.pdf

103

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnass_programa_nacional_avaliacao_servicos.pdf

Instituto

FIMDT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

subdivisdo, para cada critério foram elaborados seis “ltens de Verificagdo”

que correspondem a perguntas cujas respostas sdo sempre binarias (SIM ou NAO). No
final, agregados em 30 Critérios e estes, em 5 Blocos, o primeiro instrumento “Roteiro
de Itens de Verificacdo” possui 180 Itens de Verificagdo ou perguntas a serem feitas ao
gestor do estabelecimento

O segundo instrumento avaliativo — “Questionario dirigido aos usuarios” — avalia
basicamente a satisfagdo do usuario para com a assisténcia recebida pelos
estabelecimentos a serem avaliados, e corresponde a um questionario com questdes
fechadas.

O terceiro instrumento avaliativo — “Conjunto de indicadores” — avalia basicamente
resultados e corresponde a um conjunto variado de indicadores, construidos a partir
dos varios bancos de dados ou sistemas de informagdo alimentados pelos
estabelecimentos

Da mesma forma quando se analisa o SUAS, é possivel observar que no SUS foram
desenvolvidos varios instrumentos de monitoramento e obtencdo de dados que
permitem a avaliagdo dos impactos da politica de Saude. A necessidade de produgao
de indicadores, acdes de monitoramento e avaliagdo € tema abordado na base legal
do SUS e foi desenvolvido um conjunto de instrumentos que permitem inclusive ao
acompanhamento por parte da sociedade, além dos organismos governamentais e do
Poder Legislativo

A avaliacdo no SUSP foi tratada nos artigos 25 a 32, na Secao lll. Das Metas para
Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social, da
Lei 13.675/18 que instituiu esse sistema unico. O tema foi abordado de forma ampla,
talvez por ser o sistema mais recente criado no Brasil.

O Artigo 25 estabelece que os integrantes do Susp “fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito das respectivas competéncias, visando a prevencao e a
repressao de infragcdes penais e administrativas e a prevencao de desastres”. O Artigo
26 institui o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped) e estabelece trés principais objetivos,
associados a (i) organizagao e integracao dos membros do Susp, dos projetos das
politicas e dos respectivos diagnosticos, planos de acao, resultados e avaliacoes; (ii)
promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas, agdes, atividades e
projetos e (iii( garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam,
no minimo, o adequado diagndstico, a gestdao e os resultados das politicas e dos
programas de prevencao e de controle da violéncia, incluindo a eficacia do uso dos
recursos publicos.

A ideia é que o SINAPED contribua para a avaliacao da Politica Nacional de Seguranca
Publica, e que seu relatdrio traga o “histérico e a caracterizacao do trabalho, as
recomendagdes e 0s prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros elementos
a serem definidos em regulamento”. O processo de avaliagdo da politica deve contar
também com a participagao de representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranga
Publica e Defesa Social
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Um importante aspecto da metodologia de avaliagao prevista no SUSP esta

no artigo 31, por meio do qual foi estabelecido que ela deve contemplar “a realizagao
da autoavaliagdo dos gestores e das corporagdes”, a avaliagdo institucional externa,
contemplando a analise global e integrada das instalagdes fisicas, relagdes
institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das corporag¢des, bem
como o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
de avaliacdo. Os artigos 23, 27 e 32 da Lei abordam a avaliagdo do Plano Nacional,
que deve ser anual “com o objetivo de verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e operadores das politicas
publicas”. Um importante aspecto sobre a avalicao dos objetivos e metas do plano é o
estabelecimento de uma coordenacido permanente e comissdes temporarias, formada
por, no minimo, trés membros que nao possuam qualquer relagdo com os 6rgaos
avaliados e nao tenham relacdo de parentesco com seus gestores.

O Decreto n° 9.489/2008, que regulamenta a Lei n°® 13.675/2018, definiu a forma de
cumprimento do artigo 25 da lei, que trata das metas anuais para a seguranga. Em seu
artigo 7° foi estabelecido que o Ministério da Justica fara a avaliagao da implementacao
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social até o dia 30 de abril de cada
ano-calendario. Essa avaliagdo sera articulada com a os 6rgaos competentes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No seu artigo 12 foi criada a “Comissao
Permanente do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Social, com a funcdo de coordenar a avaliagdo dos
objetivos e das metas do PNSP”. Essa comissao é formada por cinco representantes
indicados e designados pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
conforme redacgao dada pelo Decreto n® 9.876, de 2019.

Por fim , cabe destacar que na Lei n® 13.756 de 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). No artigo 4,] foi criado o
Conselho Gestor do FNSP, que “podera instituir comissao para monitorar a prestacao
de contas e a analise do relatério de gestdo apresentados pelos entes federativos
beneficiarios dos recursos do FNSP”.

A avaliagdo prevista, portanto, contempla estrutura, processos, organizagdes,
implementacao do plano e o cumprimento de metas previstas na politica nacional e no
plano. No caso da prestacao de contas do FNSP, chama a atencao de que a criacao de
uma comissdo para monitorar a prestacdo de contas dos entes federados seja
facultativo e nao obrigatéria. De toda forma, € importante verificar como se da o
processo de analise de contas em sua plenitude, pois o relatério de gestao pode estar
sendo analisado por outro instrumento ou metodologia do Conselho Gestor.

E possivel afirmar que a avaliagdo da politica de Educacgéo, na base legal analisada,
esta centrada no Plano Nacional de Educagao e na operacdao do FUNDEB. A lei n°
13.005/14, que instituiu 0 PNE, estabeleceu em seu artigo 4° que as metas previstas no
Anexo da Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educagao basica e
superior. Em seu artigo 5° foi estabelecido que a “execugédo do PNE e o cumprimento
de suas metas serao objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas”. A
cada dois anos o “o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
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estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente

federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as
pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes.

O tema da avaliagédo das instituicdes de ensino foi abordado na Lei n°® 9.394/96 e teve
nova regulamentacao por meio do Decreto n°® 9.235/2017. No caso da Lei n°® 14.113-
2020, que regulamentou o FUNDEB, ha o Capitulo VI — Do Acompanhamento, da
avaliagdo, do monitoramento, do controle social, da comprovacéo e da fiscalizagdo dos
recursos. No seu artigo 30 foi estabelecido a fiscalizagdo e controle do cumprimento
do Artigo 212 da CF sera exercido pelos respectivos conselhos de acompanhamento e
controle social dos Fundos, referidos nos artigos 33 e 34 da Lei, além dos organismos
de controle de contas dos trés niveis de governo. O MEC mantém um site especifico
de avalicao do Plano Nacional de Educacao, no qual as metas estabelecidas podem ser
acompanhadas por estado, mesorregido e municipios®.

Na avaliagdo da Educagado, um aspecto importante que deve ser destacado é a
existéncia do INEP, que é um grande local de estudo sobre a educacgio e produz as
informagdes necessarias para avaliagdo das escolas, das universidades e dos
estudantes. Dentre as atribuicdes do INEP estdo a producdo de estatisticas sobre a
educacgao nacional, o planejamento e coordenagao de sistemas e projetos de avaliagao
educacional, apoio a formulagdo de politicas publicas educacionais para as redes
privadas e publicas de ensino, a realizagao do Censo Escolar da Educacao Basica e o
Censo da Educagao Superior, a coordenacao da avaliacao dos cursos de graduacgao e
0 apoio aos entes federativos no desenvolvimento de sistemas de avaliacao de ensino.
O INEP também é determinante para o conhecimento do IDEB e da operagao do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).

Os procedimentos de producgao de informagdes, monitoramento e avaliacao da Saude
e da Educacao possuem aspectos destacados quanto a duas caracteristicas inerentes
a esses sistemas. O primeiro envolve o repasse de recursos entre 0s entes e 0
segundo é a obrigacdo de investimento minimo pelos entes. E possivel observar a
existéncia de instrumentos especificos e a atuacao orgaos de fiscalizagdao, como TCE e
TCU voltados para o acompanhamento dos investimentos, além do Poder Legislativo
em cada esfera de governo. No caso do SUAS, é possivel afirmar, com base na
documentacao analisada, uma grade capacidade de mensurar os impactos da politica
de assisténcia social, além da eficiéncia dos mecanismos de investimento e controle de
recursos, nesse caso, semelhante ao SUS. No caso da Educacao, o INEP tem realizado
periodicamente a avaliacdo do avanco da qualidade do ensino, mas 0s mecanismos
como FUNDEB e IDEB foram desenvolvidos mais recentemente.

A organizacdo da avaliagdo da Educacdo pode subsidiar o desenvolvimento de um
organismo com funcoes semelhantes para a mobilidade urbana. No caso no transporte
publico coletivo, ha novas variaveis que podem ser consideradas para o financiamento
de infraestrutura e o estabelecimento de um padrao de qualidade dos servicos,
metodologia de remuneracao e classificagao de sistemas, dentre outras possibilidades.
Essas informacdes podem ser usadas tanto na elaboracdo do Plano Nacional de

49 hitps://pne.mec.gov.br/
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Mobilidade Urbana, anunciada recentemente pelo Ministério das Cidades,
quanto na avaliacdo de sua implementacao e revisdo de projetos.

2.16 Participacao e controle social

A democracia no processo decisorio e o controle das ac¢des do governo sobre as
politicas publicas sdo elementos presentes nos sistemas analisados. Cabe destacar
que nao ha instancia de participagcado e controle social previsto no Sistema Nacional de
Transito (SNT)

No SISAN, a participacdo da sociedade e o controle social sobre a politica de
seguranga alimentar esta presente no artigo 1° da Lei n® 11.346/2006. Esse artigo
estabelece que o poder publico, “com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e ag¢bdes com vistas em
assegurar o direito humano a alimentagao adequada”. O artigo 8 traz os principios do
SISAN, dentre os quais estdo incluidos “participagcao social na formulagao, execucao,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca
alimentar e nutricional em todas as esferas de governo”, bem como a “transparéncia
dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios para sua
concessao”.

Nas Diretrizes do SISAN (Artigo 9°) ha uma especifica sobre “monitoramento da
situacao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestao das politicas para
a area nas diferentes esferas de governo”. O artigo 10 traz os objetivos do SISAN,
dentre os quais cabe destacar “promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a
avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais”. Uma das atribuicbes da
Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, estabelecidas no artigo
11 esta “elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacao”.

O Decreto n°® 6.272/2007, que regulamentou a Lei n° 11.346-06, estabelece em seu
artigo 2°, que compete ao CONSEA “articular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboracao com os demais integrantes do SISAN, a implementagao e a convergéncia
das acdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional”, bem como “estimular a ampliacao e o aperfeicoamento dos mecanismos
de participacao e controle social nas agdes integrantes da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”

O Decreto n° 7.272/10, que regulamentou a Lei n® 11.346/2006, possui o Capitulo VI.
Da Participacao Social na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O
artigo 17 estabelece que “A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao
SISAN, deverao assegurar, inclusive com aporte de recursos financeiros, as condigdes
necessarias para a participacao social na PNSAN, por meio das conferéncias, dos
conselhos de segurancga alimentar e nutricional, ou de instancias similares de controle
social no caso dos Municipios”. Ha também a determinagao de que os conselhos dos
entes que aderirem ao SISAN locais deverao assumir formato e atribuicoes similares
ao do CONSEA, o que inclui avaliagdo da politica de seguranga alimentar. Portanto, a
participagdo da sociedade e o controle sobre a politica publica acontecem
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principalmente por meio dos conselhos dos trés entes federados, bem como
no processo de conferéncias municipais, estaduais e a nacional.

No SNHIS a participagdo e o controle social sdo previstos na Lei n® 11.124/05 que
instituiu o sistema e seus aspectos sdo reproduzidos no Decreto que regulamentou a
lei. No Artigo 4° da Lei foi estabelecido dentre seus principios a democratizacao,
descentralizagcio, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios, bem
como a adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas. O artigo 12 aborda a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para os governos locais,
condicionada a criacdo de seus respectivos conselhos, que tenham “a
responsabilidade de fiscalizar a boa e regular aplicagdo dos recursos”, conforme
redacao dada pela Lei n°® 14.118, de 2021 (Institui o Programa Casa Verde e Amarela).

Nas atribuicbes do Ministério das Cidades, que foi recriado e voltou a ser o
responsavel pelo SNHIS, estdo trés aspectos que tém relagdo com a participagdo da
sociedade, conforme o artigo 14 da Lei. O primeiro é o estabelecimento, ouvido o
Conselho das Cidades, das “diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a
implementacdo da Politica Nacional de Habitagado de Interesse Social e os Programas
de Habitacado de Interesse Social”. O segundo é “elaborar e definir, ouvido o Conselho
das Cidades, o Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social”. Por fim cabe ao
MCidades “instituir sistema de informagcbes para subsidiar a formulacao,
implementacao, acompanhamento e controle das agcdes no ambito do SNHIS, incluindo
cadastro nacional de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua
manutencao, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato”.

A politica de habitagao esta entre as atribuicdes do novo MCidades, assim como o
saneamento ambiental, a recuperacao de periferias das grandes cidades e a politica de
mobilidade urbana. Quando foi criado o SNHIS havia um processo de realizagao da
Conferéncia Nacional das Cidades, que definia as politicas operadas pelo ministério. A
realizacdo da conferéncia nacional contava com a realizacdo de conferéncias
municipais, regionais e estaduais em um processo de definicdo de politicas e eleigao
de delegados representantes de varios segmentos envolvidos nessas politicas urbanas.
Havia também a eleicao dos participantes dos conselhos locais e estaduais. Como
citado anteriormente, esse processo foi interrompido por meio do Decreto n°
9.076/2017, que “Dispde sobre a Conferéncia Nacional das Cidades, e posterior
revogacao de conselhos promovida pelo governo federal do periodo 2019-2022.

No SUAS, a participagao é tratada na Lei n°® 8.742/93 (LOAS) e teve abordagem
ampliada na Lei n°12.435/11 que criou o Sistema. Na LOAS foi estabelecido no artigo
5° que uma das Diretrizes da organizacao da assisténcia social é a “participacao da
populacao, por meio de organizagdes representativas, na formulacao das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis”. Os artigos 28 a 30 tratam do financiamento, do
repasse de recursos e as condicbes que devem ser atendidas pelos estados e
municipios. No artigo 28 foi estabelecido que “cabe ao érgao da Administracao Publica
responsavel pela coordenagéo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientagé@o e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social” conforme redagao dada Lei n® 12.435, de 2011.

No artigo 30 foram estabelecidas as condigdes para os entes locais receberem repasse
de recursos da Unido, que compreende “a efetiva instituicdo e funcionamento de

108

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil



Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Conselho de Assisténcia Social, de composi¢cido paritaria entre governo e
sociedade civil, Fundo de Assisténcia Social, com orientagcdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social e Plano de Assisténcia Social.

O tema do controle social foi tratado também no Plano Decenal de Assisténcia Social
(PDAS). Segundo o Plano,

“Destaca-se, ainda, o papel dos Conselhos de Assisténcia Social, bem
como das Conferéncias de Assisténcia Social no acompanhamento e
controle das diretrizes e metas pactuadas nos instrumentos aqui
descritos. E de suma importancia a valorizagio da gestdo democratica
no SUAS e a participagdo popular na efetivacdo do controle social.
Dessa maneira, 0 monitoramento e a avaliagdo do Plano Decenal, bem
como, o monitoramento e avaliagdo dos instrumentos de
operacionalizagdo do Plano (Planos de Assisténcia Social e Pacto de
Aprimoramento do SUAS) transpassa as barreiras da maquina publica
e alcanga os usuarios da politica”. (PDAS pagina 44)

Sobre as conferéncias de assisténcia social , o Il PDAS informa que elas

[...] sdo instancias que tém por atribuicdes a avaliagdo da politica de
assisténcia social e a definicao de diretrizes para o aprimoramento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A | Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social ocorreu no ano de 1995 com o tema: “A
Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do Estado”.
Desde a primeira edicdo se mantém um intervalo de 2 anos entre a
realizagcdo das conferéncias, com exceg¢ao da 32 edicdo que ocorreu
em 2001, 4 anos apos a Il Conferéncia Nacional. Em 2013 ocorreu a
IX Conferéncia Nacional, e em 2015 a 10? edigcdo, mantendo a
periodicidade de 2 anos entre a realizagdao das conferéncias. A X
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve como titulo
“Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”, e possuiu como lema:
“Pacto Republicano no SUAS rumo a 2016: O SUAS que temos e o
SUAS que queremos”, de forma a ter foco no debate e compromisso
da construgcdo do Il Plano Decenal da Assisténcia Social. (PDAS,
pagina 106)

A participagao da sociedade no SUS ¢ tratada principalmente na Lei n°® 8.142/90, que
“Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude e da outras providéncias”. De acordo com o artigo 1°, o SUS é estruturado
por meio de duas instancias colegiadas que sdao a Conferéncia da Saude e do
Conselho de Saude. A Conferéncia € realizada a cada quatro anos “com a
representacao dos varios segmentos sociais para avaliar a situacao de saude e propor
as diretrizes para a formulacao da politica de saude nos niveis correspondentes”.

O Conselho de Saude tem carater permanente e deliberativo e é formado por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de sadde e usuarios.
Sua atuacao se da na “formulacao de estratégias e no controle da execucao da politica
de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdao homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo”. O artigo estabelece também que a
representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias é paritaria em
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relacdo ao conjunto dos demais segmentos. Outro aspecto interessante é o
estabelecimento de representagdo do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(Conass) e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) no
Conselho Nacional de Saude.

O Decreto 7.827/12 da énfase aos controles sobre a utilizacdo dos recursos
estabelecidos na Lei Complementar n°141/12, contemplando transferéncias
obrigatdrias (Constitucionais) e as transferéncias voluntarias. E criado o Sistema de
Informagdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, a relagdo da prestagao
de contas com o 6rgdo de auditoria do SUS, os responsaveis pela administracao
orcamentaria e financeira do ente federativo e os érgaos de controle interno e externo
da administracédo publica. O artigo 41 da LC n° 141/12 estabelece que “os Conselhos
de Saude, no ambito de suas atribuicbes, avaliardao a cada quadrimestre o relatério
consolidado do resultado da execugao orgamentaria e financeira no ambito da saude e
o relatério do gestor da saude sobre a repercussdo da execugdo desta Lei
Complementar nas condicdes de saude e na qualidade dos servicos de saude das
populacdes respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo
ente da Federacdo as indicagcdes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias”.

Segundo informagdes da pagina do CNS na internet®®, o Conselho ¢ integrante da
estrutura organizacional do Ministério da Saude e é composto 48 conselheiros(as)
titulares e seus suplentes, que sao representantes dos segmentos de usuarios,
trabalhadores, gestores do SUS e prestadores de servicos em saude. Integram o CNS
movimentos sociais, instituicdes governamentais e nao-governamentais, entidades de
profissionais de saude, comunidade cientifica, entidades de prestadores de servico e
entidades empresariais da area da saude, além do Ministério da Saude. O CNS tem
eleicbes a cada trés anos para escolher seus membros. Dentre as principais
atribuicdes, o CNS é responsavel por realizar conferéncias e foruns de participagao
social, além de aprovar o orgcamento da saude e acompanhar a sua execucgao,
avaliando a cada quatro anos o Plano Nacional de Saude. Em 2023 sera realizada a
172 CNS (Resolucdao N° 705, de 10 de janeiro de 2023 - Aprova o Regulamento da
Etapa Nacional da 172 Conferéncia Nacional de Saude)

No SUSP, a participagao social € prevista na Lei n° 13.675/18 que instituiu o sistema.
Dentre os principios que devem organizar o SUSP esta “participacao e controle social;
entre as diretrizes esta “participagcao social nas questdes de seguranca publica e entre
os objetivos esta “promover a participacao social nos Conselhos de seguranca
publica”. O artigo 9° da lei estabelece que os Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social dos trés entes federados sao integrantes estratégicos do SUSP.

A lei possui o Capitulo IV. Dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social € o
artigo 19 especifica que ao SUSP tem na sua estrutura formal os Conselhos
permanentes a serem criados conforme o artigo 21. Diferentemente dos conselhos dos
outros sistemas, no SUSP os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social
congregam representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais pois, cabe destacar, os governos estaduais tém responsabilidade

50 Disponivel em http://www.conselho.saude.gov.br/apresentacao/apresentacao.htm
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constitucional sobre a segurancga. Outros aspectos que merecem destaque

€ que eles “tém natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social,
respeitadas as instancias decisorias e as normas de organizagdao da Administracao
Publica”. Exercem também o papel de acompanhamento das instituicbes definidas
como integrantes estratégicos e operacionais que formam o SUSP.

Os conselhos podem propor diretrizes para as politicas publicas de segurancga publica
e defesa social, com vistas a prevengéo e a repressao da violéncia e da criminalidade.
Na sua composicdo contempla representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores. Eles poderao ser descentralizados ou congregados
por regido para melhor atuagdo e intercambio comunitario. Cabe aos conselhos a
andlise do relatorio de avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social que deve contemplar “o histérico e a caracterizagdo do trabalho, as
recomendagdes e 0s prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros
elementos”.

A participacao da sociedade na Educacgao foi abordada na Lei n°® 9.394/96 (LDB), em
seu artigo 14, que afirma que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios (i) participacao dos profissionais da
educacao na elaboracdao do projeto pedagodgico da escola e (i) participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

O tema foi objeto da Emenda Constitucional n°® 108/2020 que que incluiu o Artigo 212-
A e criou o FUNDEB. No texto foi estabelecido que a lei dispora sobre “a transparéncia,
o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social dos fundos
referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagcdo, a autonomia, a
manutencado e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integracao aos conselhos de educacdo”. A Lei n°® 14.113-2020 que
regulamentou o FUNDEB, trata da participacao e controle social, principalmente sobre
a aplicacdo dos recursos do fundo, no Capitulo VI — Do Acompanhamento, da
avaliagao, do monitoramento, do controle social, da comprovacao e da fiscalizagdo dos
recursos. Na Secao Il. Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social, em
seus artigos 33 a 38, foi estabelecido que “o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos serao
exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim”.

2.17 Desenvolvimento Institucional

O desenvolvimento institucional € um tema presente nos sistemas Unicos analisados,
principalmente no apoio aos estados e municipios na elaboracao de planos locais,
formacao de conselhos locais e estruturacao da gestao. A excecao é do SNT, que esta
voltado mais para os aspectos administrativos e da gestdao de transito, uma vez que
ndo possui um conselho nacional de representacao da sociedade.

No caso do SUAS existe a Politica Nacional de Educagédo Permanente do SUAS e o
Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(CapacitaSUAS)*'. Segundo informagdes disponibilizadas pelo MDS, o

programa tem o objetivo “de garantir oferta de formacao e capacitagdo permanente
para profissionais, gestores, conselheiros e técnicos da rede socioassistencial do
SUAS para a implementacdo das ag¢des dos Planos de Educacdo Permanente,
aprimorando a gestdo do SUAS nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios”.
Ainda segundo o MDS, foi constituida também uma Rede Nacional de Capacitacao e
Educacao Permanente do SUAS (RENEP/SUAS), formada por Instituigdes de Ensino,
publicas e privadas, Escolas de Governo e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
de um processo de Chamada Publica. Foi instituido também um Sistema de
Monitoramento Académico (SIMA) para o acompanhamento monitoramento da
execucao dos cursos ofertados no ambito do CapacitaSUAS em todo o pais. A gestao
do CapacitaSUAS é compartilhada entre os entes federados

A capacitacao e o desenvolvimento profissional no SUS conta com o Sistema
Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS) que foi instituido pelo Decreto n° 7.385/2010,
formado por uma rede colaborativa, pelo Acervo de Recursos Educacionais em Saude
(ARES) e a Plataforma Arouca. Segundo site da UNA-SUS*, o sistema foi criado “para
atender as necessidades de capacitacao e educagcao permanente dos profissionais que
atuam no Sistema Unico de Salde (SUS) e conta com uma rede colaborativa formada
atualmente por 35 instituicdes de ensino superior que oferecem cursos a distancia
gratuitamente. O Acervo de Recursos Educacionais em Saude (ARES) é um repositorio
digital publico da UNA-SUS, no qual sao disponibilizados materiais, tecnologias e
experiéncias educacionais de livre acesso pela internet. A Plataforma Arouca é um
banco de dados nacional do SUS, sob responsabilidade da Secretaria Executiva da
UNA-SUS/Fiocruz, que concentra todos os dados dos cursos e suas ofertas.

O desenvolvimento institucional, voltado aos profissionais da seguranca, foi abordado
na Lei 13.675/18 que instituiu o SUSP. Ha um capitulo especifico, Capitulo VII. Da
Capacitacao e da Valorizacdo do Profissional em Seguranga Publica e Defesa Social.
No artigo 38 foi estabelecido o Sistema Integrado de Educagdo e Valorizacao
Profissional (Sievap), tendo como finalidades principais (i) planejar, pactuar,
implementar, coordenar e supervisionar as atividades de educacao gerencial, técnica e
operacional, em cooperacao com as unidades da Federacao e (ii) identificar e propor
novas metodologias e técnicas de educacgado voltadas ao aprimoramento de suas
atividades. O SIEVAP é constituido pelos programas

| - matriz curricular nacional;

Il - Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga Publica (Renaesp);

Il - Rede Nacional de Educacado a Distdncia em Seguranca Publica (Rede EaD-
Senasp);

IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranca publica e defesa social.

A Renaesp é integrada por instituicoes de ensino superior que tem como principal
objetivo promover cursos de graduacao, extensao e pds-graduacao em seguranca
publica e defesa social. A Rede EaD-Senasp “é escola virtual destinada aos
profissionais de seguranga publica e defesa social e tem como objetivo viabilizar o

51 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/gestao-do-suas/gestao-do-trabalho-1/capacitasuas
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acesso aos processos de aprendizagem, independentemente das limitacdes
geograficas e sociais existentes, com o propésito de democratizar a educagdo em
segurangca publica e defesa social”. O artigo 32 Decreto n° 9.489/2008, que
regulamentou a Lei n°® 13.675/2018 estabelece que cabe ao “Ministério da Justica e
Seguranca Publica, em coordenagado com os demais 6rgaos e entidades federais com
competéncias concorrentes, executar os programas”.

Na Educacao, a LDB trata da formacao dos profissionais da educagéo, principalmente
professores.

Art. 62. A formagédo de docentes para atuar na educagao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na educacgao infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n°® 13.415,
de 2017)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragido, deverdo promover a formagao inicial, a
continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério. (Incluido
pela Lei n° 12.056, de 2009).

E possivel afirmar, considerando a base legal analisada, que o desenvolvimento
institucional, que contempla ao aprimoramento da capacidade dos conselheiros, a
formacao de gestores publicos e de pessoal, esta mais desenvolvido no SUAS, SUS,
SUSP e na Educacao.

3. Consideracoées finais

A partir dos 17 elementos analisados e descritos nos itens anteriores, foi possivel
elaborar uma tabela com a sintese, contendo os principais aspectos que caracterizam
cada sistema e a politica de Educacao, que podem ser observados na Tabela 4, no final
desse item. E possivel perceber que na Tabela 4 ha um desdobramento de itens em
subitens que foram incluidos para facilitar a percepcao da complexidade de cada
sistema e seu processo de implementacao. Dessa forma, o item 1. Base Legal passou a
ter o subitem que aborda o tempo de aprovacao da Base Legal e forma de participacao
dos governos estaduais € municipais. O item 2. Principais Definicdes foi dividido em
definicao da politica objeto do sistema, bem como a definicdo do proprio sistema
estabelecida na base legal. O Iltem 13. Estrutura de Gestao e processo Decisorio foi
dividido em subitens que abordam a existéncia de Conferéncias, Conselhos e Politicas
Nacionais. Longe de esgotar a analise, essa comparacao teve o objetivo de identificar
os elementos que podem contribuir com a formulagcao do SUM. Nessas consideragdes
finais sdo destacados elementos que podem ser incorporados na proposta do SUM,
que sera objeto da etapa seguinte deste trabalh.

Incialmente cabe destacar que ha uma diferenca entre os sistemas, que podem ser
classificados em sistemas nacionais e sistemas unicos. No primeiro caso estao o
SISAN e o SNHIS, onde ha maior liberdade para a definicao de agdes complementares
e adogao de instrumentos por parte dos entes federados. No segundo caso estdo o
SUAS, o SUS, o SUSP e o SNT, que possuem participagao compulséria dos governos
estaduais e municipais, uma vez que eles determinam a politica que deve ser seguida
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em cada ente federado ou estabelecem normas que devem ser seguidas
nacionalmente; possuem servigos hierarquizados, fontes de recursos ou investimentos
minimos obrigatérios estabelecidos por lei. Dois sistemas unicos se destacam pela
complexidade de organizagado e abrangéncia de servigos — SUS e SUAS - sendo que o
SUS é o que prové servicos mais complexos, desde a prevengdo de problemas de
saude, até cirurgias de alta complexidade e entrega de remédios de alto custo
(assisténcia farmacéutica).

A base legal dos sistemas foi aprovada ao longo de varios anos, como citado
anteriormente. No caso do SUSP, criado mais recentemente, a lei que instituiu o
sistema estabeleceu os Principios, as Diretrizes e os Objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e ja orientam a atuagcdo do SUSP nao
havendo, portanto, uma separacao desses elementos entre diferentes leis. Sobre os
Principios, Diretrizes e Objetivos dos sistemas, cabe destacar o SUAS, que
estabelece a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econbémica; a universalizagdo dos direitos sociais e respeito a
dignidade do cidaddo, bem como a primazia da responsabilidade do Estado na
condugao da politica de assisténcia social em cada esfera de governo. Sao elementos
que devem ser incorporados na formacao do SUM.

Quando se observa as principais definigées, é possivel afirmar que os sistemas
constituem uma forma de organizagdo do Estado para implementar politicas publicas
associadas a provisao dos Direitos Socais Constitucionais. As definicdes dos sistemas
incluem a formulacao e implementacao de politicas e planos, viabilizacdo do acesso a
bens e servigos por parcelas da populacdo, normalmente de mais baixa renda, bem
Como servigos universais, como € o caso da Saude e da Educacao. Incluem ainda a
integracao em agdes estratégicas, planejamento, participacao social e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo. No caso de criagdo do SUM, a Proposta de Emenda
Constitucional pode complementar as definicbes necessarias e estabelecer novas
atribuicbes para o governo federal. Na lei de sua regulamentagcdo podem ser
identificadas eventuais adequagdes na Lei 12.587/12, que instituiu as Diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

7

Outro aspecto importante € a identificacao de estratégias e instrumentos para a
implementacao de uma politica publica. A base legal do SUSP possui um item
especifico sobre esse tema, que também pode integrar a base legal do SUM. Ha um
certo gradualismo que combina instrumentos utilizados e a analise de renda para o
acesso a beneficios que proporcionem a equiparacao de oportunidades. O SNHIS é
explicito ao afirmar que devem ser destinados “valores de beneficios inversamente
proporcionais a capacidade de pagamento das familias beneficiarias” (Artigo 23 da Lei
n°® 11.124/05). Por outro lado, a Saude é um Direito universal, uma vez que qualquer
cidadao pode solicitar atendimento em uma unidade da rede de servicos e ter
tratamento de grande complexidade, que é gratuito.
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Nas responsabilidades e atribuicoes dos entes federados, as
responsabilidades da Unido, em linhas gerais, estdo associadas a definicdo dos
grandes balizadores das politicas nacionais, coordenacao das politicas, articulagdo das
acbes entre os entes federados, operacdo de diferentes fontes de financiamento,
mecanismos de repasses de recursos e financiamento complementar. Ele é
responsavel também pelo amplo processo de participagdo social, por meio da
realizagdo de conferéncias nas trés esferas de governo. E possivel observar que os
municipios sao estimulados a assumirem cada vez mais responsabilidade pela oferta
de servigos, tanto no SUS quanto no SUAS, por meio da descentralizagdo da gestao,
que conta com alocacdo especifica de recursos para aprimoramento da gestdo
municipal.

No SUAS ha comandos de elaboragao de politicas de assisténcia social especificas por
parte de cada ente federado, a articulagao e coordenacgao por parte do governo federal
e a execugao dos programas por parte dos estados e municipios. Aos estados cabe o
papel no financiamento complementar das acbdes dos municipios, o estimulo ao
estabelecimento de associagcbes ou consércios entre eles, a organizagdo de servigos
de carater regional, que sao associados aos CREAS, o monitoramento e avaliagdo da
politica municipal e apoio ao seu desenvolvimento. No SUS esse principio da
municipalizacao foi fortalecido pelo Pacto pela Saude, acertado pelos trés entes
federados em 2006. O municipio pode assinar um Termo de Compromisso de Gestao,
aprovado pela Comissao Bipartite do estado, passando a ter a gestdo de todos os
servicos em seu territorio. A condi¢cdo permite que o municipio receba os recursos de
forma regular e automatica para todos os tipos de atendimento em saude que ele se
comprometeu a fazer. Os Estados tém a responsabilidade controlar a descentralizagao,
a rede hierarquizada de servicos, financiar e prestar de forma suplementar os servigos,
estabelecer a rede de referéncia e executar acdes associadas a vigilancia em saude.
No caso da Educacao ha uma clara divisdo de responsabilidades entre o governo
federal os estaduais e os municipais, cada um priorizando um nivel de ensino, e a
responsabilidade dos estados e municipios com o transporte escolar dos alunos
matriculados em suas respectivas redes de ensino. No SUSP as responsabilidades e
atribuicdes sao mais distribuidas entre os entes federados.

A analise das atribuicbes dos governos estaduais mostra diferencas entre as politicas,
as participagcdes dos entes federados e os comandos dados pelas leis. No SISAN ha
uma reproducdo de estrutura que visa principalmente a articulagdo e coordenacao de
acoes. No SNHIS, assim como no SISAN, os Estados podem aderir ao sistema de
habitacdo, promovendo a integracao dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional e auxiliando os municipios nas suas politicas de
subsidios. Sao preservadas as atribuicoes dos estados, caso queiram implementar
iniciativas relativas a moradia sem apoio do GF. No caso da Assisténcia Social, ha
atribuicbes estruturantes para os governos estaduais e verifica-se uma clara
ascendéncia dos Estados sobre as acoes realizadas nos municipios,

A analise das atribuicbes dos governos municipais também traz importantes
informacgdes para subsidiar o desenho do SUM. O papel do municipio no SISAN é de
mobilizador, uma vez que ndo ha um mecanismo de divisao de recursos associado ao
sistema. O municipio tem papel importante na provisdao de moradias, pois cabe a ele a
elaboragdo do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS), bem como a
destinacdo de areas para a implantagdo de habitacdo de interesse social. Sdo os
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municipios que possuem o dialogo na linha de frente com os movimentos

sociais e organizam o conselho municipal que tratam do tema. Os municipios tém
importante papel no SUAS e no SUS.). A estruturacdo do CadUnico, principal
instrumento de registro de demanda de atendimento do SUAS, é operado a partir dos
municipios, os servigos sdo ofertados nos CRAS e os especializados séo ofertados nos
CREAS. A prefeitura é o principal responsavel pelos servicos de saude no ambito local,
havendo o estabelecimento de consércio para a construcdo de equipamentos
regionais e a prestacao de servigos de maior complexidade.

No SUSP, é possivel afirmar que os municipios tém papel de menor relevancia quando
comparado aos estados, uma vez que compete a eles a politica de seguranga. Os
municipios atuam por meio das guardas municipais, conforme Lei n°® 13.022/2014 que
"Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”. Mas sua participagdo vem
crescendo nos ultimos anos, com a sua definigdo de integrantes estratégicos do SUSP
e a obrigagao de elaboracdo de uma politica, um plano municipal de seguranca e a
implantacdo de um conselho de seguranga. Ha também a autorizacdo de uso de
armamento e a atribuicdo de “patrulhamento preventivo” previsto no Estatuto,
associado a possibilidade de estabelecimento de consércio entre municipios limitrofes.

No caso do SNT, cabe destacar que o CTB traz atribuicoes para os municipios que se
relacionam diretamente com a politica de mobilidade urbana e ao SUM, pois cabe ao
municipio a gestao do sistema viario, as agdes de educagao, sinalizacao e engenharia
viaria. A relacdo entre o SNT, a Politica Nacional de Transito, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e o SUM deve ser objeto de reflexao aprofundada do MDT para
que as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade urbana sejam efetivadas na
circulacdo urbana. No caso da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo o
municipio e os estados ja possuem a responsabilidade pelo planejamento,
implementagcdo de redes; contratagdo gestdo e custeio dos servicos. E nessa
intersecdo entre o papel dos estados e dos municipios sobre o transporte publico
coletivo, nas regides metropolitanas, que esta um dos desafios para a estruturagcao do
SUM.

No item financiamento merece destaque a existéncia de fontes especificas de
recursos, principalmente para a Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Transito e
Educacdo. Ha também investimentos obrigatérios minimos por parte dos entes
federados, como na Saude e na Educacao. O governo federal tem importante papel de
organizador e provedor do financiamento obrigatério das politicas nacionais e também
faz repasses voluntarios, Nos casos do SNHIS, SUAS, SUS, SUSP e na Educagao
(FUNDEB), os repasses sao realizados no modelo automatico “fundo a fundo”, a partir
de critérios estabelecidos previamente. Grande parte do financiamento também é
realizado pelos governos estaduais e a legislacao especifica 0 que pode ou nao ser
considerado despesa em saude, seguranca e educacao.

E importante destacar também o papel de financiamento suplementar do governo
federal estabelecido legalmente no SUAS e na Educacao. No caso da Educacao, cabe
ao governo federal a elaboracdo do Plano Nacional de Educagao, organizacao,
assisténcia financeira complementar aos entes federados, “exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva”, que ocorre principalmente por meio dos repasses ao
FUNDEB). Chama a atencdo o célculo da disponibilidade de recursos vinculados a
educacao e do potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado, que devem
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ser elaborados pelo Ministério da Economia. E importante avaliar a
pertinéncia da utilizagdo desses comandos na organizagdo do SUM, uma vez que ha
demanda de prefeitos e governadores para que a Unido passe a subsidiar o custeio
dos sistemas de transporte publico coletivo sob suas responsabilidades.

O aprimoramento da gestdo, do planejamento, da contratagcdo e remuneragcdo dos
servicos € fundamental para que o GF possa subsidiar sistemas eficientes e evitar que
omissdes locais sejam enderecadas para o GF. A participagdo do governo federal deve
estar condicionada a implantacao de fontes de recursos obrigatorias locais, que podem
ser avaliadas por meio do “Potencial de Arrecadacdo”. E importante que os entes
locais ndo se esquivem da tomada de decisdo sobre instrumentos de financiamento
que abranjam toda a sociedade e ndo apenas os usuarios. Caso contrario, a falta de
arrecadacao por parte dos governos estaduais e municipais, responsaveis finais pelo
custeio dos servigos, sera transferida para a Unido, o que causa grandes distorcoes e
injustica tributaria. E fundamental que seja adotado a premissa de financiamento social
do transporte publico coletivo, ou seja, toda a sociedade deve contribuir para custear
a disponibilizacdo de uma rede de transporte, dissociado de quem usa 0s servicos,
dados os beneficios econdmicos sociais e ambientais que o transporte proporciona
para toda a sociedade.

A andlise da Estrutura de Gestao e processo decisério permite identificar alguns
elementos que estdo presentes em varios sistemas, como uma politica nacional,
conselhos, a realizacdo de conferéncias nacionais e planos com diferentes horizontes
temporais. As comissdes bipartites e tripartites estdo presentes no SISAN, SUAS e
SUS, sendo que o SISAN possui acordos especificos e pactuacdo enquanto que o
SUAS e o0 SUS demandam contratos de gestao ou possuem rede hierarquizada para a
prestacao de servigcos comuns e regionalizados (Ex. CRAS e CREAS no SUAS, bem
como maternidades, tomografos e centros oncoldégicos no SUS). Cabe destacar a
possibilidade de criacao de Conselhos Regionais no SNHIS

No item Planejamento e Organizacao das Acodes, cabe destacar que a oferta das
protecdes sociais do SUAS se da por meio das instituicdes publicas ou organizacdes
de assisténcia social vinculadas por meio de credenciamento ao SUAS, que formam
uma rede socioassistencial integrada. A rede publica é formada por um conjunto de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), acrescidos pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social. A lei define o Cras como “unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacdo de servigcos, programas e projetos socioassistenciais de
protecao social basica as familias. J& o Crea é definido como “unidade publica de
abrangéncia e gestdao municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao de
servicos a individuos e familias. Ha também o CadUnico citado anteriormente,
importante instrumento para a organizagao das acdes.

Na Saude, a organizacao das acoes se da por meio da definicao de Regido de Saude,
Portas de Entrada (Unidades de Saude da Familia e os servigos de Pronto-
Atendimento), Contrato Organizativo da Acao Publica da Saude, Comissdes
Intergestores, Mapas de Saude, Redes de Atencdo a Saude, Servicos Especiais de
Acesso Aberto e Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica. Em relagcao ao planejamento
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das acbes em transito, a Lei n® 13.614 de 11 de janeiro de 2018 instituiu o

Plano Nacional de Reducédo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS). Esse pode
ser considerada o primeiro plano institucionalizado com a¢des abrangentes para a
reducao de vitimas no transito, que pode ser implementado pelos trés entes federados
de forma conjunta, considerando suas respectivas atribuicdes e territorio de atuacao

Sobre os Mecanismos de monitoramento e Avaliacdo das Acdes, & possivel
observar foram desenvolvidos varios instrumentos de monitoramento e obtencio de
dados que permitem a avaliacdo dos impactos da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Esse tema é abordado na base legal do SUAS, na NOB-SUAS e no Plano
Decenal da Assisténcia Social (PDAS) de forma abrangente. Os instrumentos
desenvolvidos permitiram registrar principalmente a reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade social, conforme o SUAS foi sendo implementado e os recursos
alocados pelos entes federados foram ampliados, principalmente no periodo
2003/2014. Também ¢€ possivel observar que no SUS foram desenvolvidos varios
instrumentos de monitoramento e obtencdo de dados que permitem a avaliagido dos
impactos da politica de Saude. A necessidade de produgao de indicadores, acdes de
monitoramento e avaliacao é tema abordado na base legal do SUS e foi desenvolvido
um conjunto de instrumentos que permitem inclusive ao acompanhamento por parte
da sociedade, além dos organismos governamentais e do Poder Legislativo.

No SUSP a avaliagdo prevista, contempla estrutura, processos, organizagoes,
implementacao do plano e o cumprimento de metas previstas na politica nacional e no
plano. No caso da prestacdo de contas do FNSP, chama a atencao que a criacao de
uma comissdao para monitorar a prestacdo de contas dos entes federados seja
facultativo e ndo obrigatéria. De toda forma, € importante verificar como se da o
processo de analise de contas em sua plenitude, pois o relatério de gestdao pode estar
sendo analisado por outro instrumento ou metodologia do Conselho Gestor. Cabe
destacar que o estabelecimento de metas e a obtencdo de resultados concretos que
podem ser mensurados, observados na Educacao, sao aspectos fundamentais para
orientar o processo de planejamento. Na avaliacdo da Educacdo, um aspecto
importante que deve ser destacado € a existéncia do INEP, que € um grande local de
estudo sobre a educacdo e produz as informagdes necessarias para avaliacao das
escolas, das universidades e dos estudantes. No caso da mobilidade urbana, a defesa
da inclusao desse tipo de exigéncia foi incorporada na revisao do caderno PlanMob em
2014. Esse caderno orienta os governos estaduais e municipais na elaboracdo de
planos de mobilidade urbana e seu conteudo pode ser revisto e ampliado para a
incorporacao de aspectos ambientais, como a reducdo de poluentes locais e gases de
efeito estufa. Novos requisitos podem ser incorporados também na elaboragdao do
Plano Nacional de Mobilidade Urbana, cuja elaboracao foi anunciada recentemente
pelo Ministério das Cidades.

A Participacao e Controle Social deve considerar que a democracia no processo
decisorio e o controle das acdes do governo sobre as politicas publicas sao elementos
presentes nos sistemas analisados. Cabe destacar que nao ha instancia de
participagdo e controle social previsto no Sistema Nacional de Transito (SNT). A
estruturagdo de politicas publicas de Estado, que tenham carater mais longevo na
estrutura da administragéo publica, tem na participagao social e na democracia um
fator determinante. Essa perspectiva deve ser observada na definicao, nos principios,
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diretrizes e objetivos do SUM, bem como da organizacdo das acoes,
processo decisorio e planejamento de acg¢des e aprovagdo da politica a ser
implementada.

O desenvolvimento institucional € um tema presente nos sistemas unicos analisados,
principalmente no apoio aos estados e municipios na elaboracdo de planos locais,
formacéo de conselhos locais e estruturacdo da gestdo. A excecdo é do SNT, que esta
voltado mais para os aspectos administrativos e da gestdo de transito, uma vez que
ndo possui um conselho nacional de representacdo da sociedade. No caso do SUAS
existe a Politica Nacional de Educagdo Permanente do SUAS e o Programa Nacional
de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS. A capacitagdo
e o desenvolvimento profissional no SUS conta com o Sistema Universidade Aberta do
SUS (UNA-SUS) que foi instituido pelo Decreto n° 7.385/2010, formado por uma rede
colaborativa, pelo Acervo de Recursos Educacionais em Saude (ARES) e a Plataforma
Arouca. E possivel afirmar, considerando a base legal analisada, que o
desenvolvimento institucional, que contempla ao aprimoramento da capacidade dos
conselheiros, a formacao de gestores publicos e de pessoal, esta mais desenvolvido no
SUAS, SUS, SUSP e na Educagéo. No caso da mobilidade urbana, sempre é lembrada
a experiéncia do GEIPOT e da EBTU que foram responsaveis pela preparagdao de
varios profissionais de transporte e a estruturacdo de 6rgaos gestores em varias
cidades brasileiras até os anos 1980. O suporte ao desenvolvimento técnico e
aprimoramento de pessoal por parte do governo federal sdo elementos que devem ser
retomados no SUM.

A analise comparativa permitiu identificar quais os elementos de politicas publicas o
Estado utilizou desde a Constituicado Federal de1988 para prover os Direitos Sociais
previstos em seu Artigo 6°. Os sistemas constituem uma forma de gestdo da
implementacao de uma politica publica, com diferentes arranjos e niveis de obrigacoes
para os entes federados, bem como fontes de financiamento. A saude, a assisténcia
social e o transporte publico coletivo sdo organizados como servigos publicos. Essa
caracteristica influencia a definicdo de instrumentos que podem ser usados na sua
efetivacao, inclusive os econdmicos, para promover sua universalizacdo e gratuidade
de uso. A abordagem do transporte publico como servigo publico, que demanda uma
politica publica por parte do Estado € uma premissa fundamental para responder aos
desafios estruturais que ele enfrenta nos dias de hoje. E possivel observar nos
sistemas que ha caracteristicas importantes associadas as premissas, processo
decisério, organizacdo das acbes e planejamento que devem ser usadas para
organizacao do SUM, estruturadas em um processo que garanta sempre a democracia
e o controle social sobre as acdes do Estado.
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4. ANEXO 1 - Tabela Sintese da comparacao entre os sistemas

-Sistemas associados a Direitos Sociais

Sistema
Elemento de
comparagao
Lei n° 11.346/2006 (SISAN)
Decreto n° 6.272/2007
(Consea)

Decreto n° 7.272/2010
(Regulamenta Lei n® 11.346-
2006)

Decreto n°® 11.421/2023 -
alterou Decreto n®
6.272/2007: Competéncias,
€Oomposi¢éo e 0
funcionamento do CONSEA
Decreto n° 11.422/23
(Alterou n° 7.272/10 -
Cémara Interministerial)

Base Legal

Sistema n&o associado a Direito Social

CF Artigo 23
Lei n® 11.124/2005
Decreto n° 5.796/2006
(Regulamenta a Lei n®
11.124)
Lei n° 14.118/2021
M.P.n° 1.162/2023
(PMCMV)

CF Artigo n°194 e 195
Lei N° 8.742/93 - LOAS
Lei n® 12.435/2011-SUAS
Decreto n° 7.788-2012
Regulamenta o FNAS
previsto na lei n® 8742-93

-Direito Social sem sistema Unico

CF Artigos n® 196 a n° 200
Lei n® 8.080/1990
Lein® 8.142/1990

Decreto n° 7.508/2011

Lei Complementar n°
141/2012
Decreto n° 7.827/12 -
Regulamenta LC 141/12

CF Artigo n° 144
Lein® 13.675/18
Decreto n°® 9.489/18
(regulamenta na Unigo)
Lein® 13.756/18 - FNSP
Decreto n® 10.822, de 28 de
setembro de 2021

Lei n® 9.503/97 - CTB
Decreto n° 4.711/2003
Resolugdo DENATRAN N°
514 /14 - PNT
Lei n® 23.614/18
PNATRANS

EDUCACAO

Constituicdo Federal Artigos

205 a 214 (EC 108/20)
Lein°®9.394/96 - LDB
Lei n°13.005/2014 - PNE
Lein°® 14.113/2020 - Reg.
Fundeb
Decreto n° 10.656-21 Reg.
Lein° 14.113/20 FUNDEB

Tempo de aprovagao
da base legal desde a
CF

A LOAS foi aprovada 5 anos

Teve inicio 2 anos ap6s a

Teve inicio 30 anos apds a

Teve inicio 09 anos ap6s a

Teve inicio 08 anos apds a
CF, Ultima lei foi 2020 e o

Participagdo dos entes
federados

Adeséo

11.124/2005

Teve inicio 18 anos apoés a | Teve inicio 17 anos apds a | apds a CF, o SUAS 18 anos aprovacio da CF. Ultima CF. 3anos entre a Lei de
CF e levou 4 anos desde a CF e ainda esta em apos a LOAS e o decreto de | provac ‘ - = CF (CTB) e 30 anos até 5
- . . ei foi aprovada em 2012, | criagéo e a regulamentagao = Decreto n° 10.656/21 a
Lei n° 11.346/06 (22 anos) andamento. regulamentacéo é de 2012 2 5 a CF 33 aprovacdo do PNATRANS | tou (33
(24 anos) anos apds a (33 anos) regulamentou (33 anos)
bidgde (il 10 Lel Compulséria Compulséria Adeséo Adesao (municipalizagéo) Compulsoria
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EDUCACAO

comparagao

Definicao das
Politicas

A alimentag&o adequada
“@ direito fundamental do
ser humano, inerente a
dignidade da pessoa
humana e indispensavel
a realizagéo dos direitos
consagrados na
Constituicdo Federal,
devendo o poder publico
adotar as politicas e
acoes que se fagam
necessarias para
promover e garantir a
seguranga alimentar e
nutricional da populagao
(Art. 2°, Lei n° 11.346/06)

A Politica Nacional de
Habitagéo visa
promover as condigdes
de acesso a moradia
digna a todos os
segmentos da
populagéo,
especialmente o de
baixa renda,
contribuindo, assim,
para a inclusao
social.(Caderno
MCidades 4, pagina
29..]

O direito & moradia
deve ter destaque na
elaboragéo dos planos,
programas e agoes,
colocando os direitos
humanos mais
proximos do centro das
preocupagdes de
nossas cidades.
(Caderno MCidades 4,
pagina 30)

A assisténcia social,
direito do cidad&o e dever
do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os
minimos sociais,
realizada através de um
conjunto integrado de
acoes de iniciativa
publica e da sociedade,
para garantir o
atendimento as
necessidades basicas
(Art. 1°, Lei 8.472/93)

A saude € um direito
fundamental do ser
humano, devendo o
Estado prover as
condigdes
indispensaveis ao
seu pleno exercicio, e
consiste na formulagéo
€ execugao de politicas
econdmicas e sociais
que visem a redugao
de riscos de doengas e
de outros agravos e no
estabelecimento de
condices que
assegurem
acesso universal e
igualitario as agdes e
a0s Servicos para a
sua promogao,
protecdo e
recuperagéo. Esse
dever nao exclui o das
pessoas, da familia,
das empresas e da
sociedade.
Art. 2°, Lei 8.080/90

A seguranga publica,
dever do Estado, direito e
responsabilidade de
todos, € exercida para a
preservagéo da ordem
publica e da incolumidade
das pessoas e do
patrimdnio
(Artigo n® 144 da CF)

Considera-se transito a a
utilizagao das vias por
pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou
nao, para fins de
circulagéo, parada,
estacionamento e
operagao de carga ou
descarga. O transito, em
condigdes seguras, € um
direito de todos e dever
dos 6rgaos e entidades
componentes do Sistema
Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito
das respectivas
competéncias, adotar as
medidas destinadas a
assegurar esse direito.
Artigo 1°, Lei n° 9.503/97
- CTB)

A educacéo, direito de
todos e dever do Estado
e da familia, sera
promovida e incentivada
com a colaboragéo da
sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da
cidadania esua
qualificagdo para o
trabalho.

(Artigo 205 da CF)
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Sistema
Elemento de
comparagao

Defini¢cao dos
Sistemas

O SISAN é um
instrumento por meio do
qual “o poder publico,
com a participagéo da
sociedade civil
organizada, formulara e
implementara politicas,
planos, programas e
acdes com vistas em
assegurar o direito
humano a alimentagéo
adequada (Artigo 1° da

O SNHIS é um
instrumento para
viabilizar para a

populagdo de menor
renda 0 acesso a terra

urbanizada e a

habitagao digna e
sustentavel,
implementar politicas e
programas de
investimentos e
subsidios, promovendo
e viabilizando 0 acesso
a habitagéo voltada a

Instituto
@

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

O SUAS foi definido
€omo a organizagao da

descentralizado e
participativo
(Lei n° 12.435/2011)

gestao das agdes na area
de assisténcia social sob
a forma de sistema Unico,

®

)

# T

0 SUS é o conjunto de
acoes e servigos de
saude, prestados por
orgaos e instituigdes
publicas federais,
estaduais e municipais,
da Administrag&o direta
¢ indireta e das
fundagdes mantidas
pelo Poder Publico (Lei
n° 8080/90)
0 SUS é constituido
pela conjugagéo das
acoes e servigos de
promogao, protecao e
recuperagéo da saude
executados pelos entes
federativos, de forma

‘ - ““,\ng,
DT &t

T O " L

O SUSP é um instrumento
para "atuag&o conjunta,
coordenada, sistémica e
integrada dos érgéos de

seguranga publica e
defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios,

em articulagdo com a
sociedade, "com “a
finalidade de preservagéo
da ordem publica e da

O SNT € o "conjunto de
orgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios que tem por
finalidade o exercicio das
atividades de
planejamento,
administragéo,
normatizag&o, pesquisa,
registro e licenciamento
de veiculos, formagéo,
habilitagao e reciclagem
de condutores, educagéo,
engenharia, operagéo do

EDUCACAO

"A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios organizardo
em regime de
colaboragao seus
sistemas de
ensino”.(Artigo 211 da
CF)

A Unido deve exercer
“funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a
garantir equalizagéo de
oportunidades
educacionais e padrdo
minimo de qualidade do
ensino mediante

onulaco de menor direta ou indireta, incolumidade das pessoas sistema viario, assisténcia técnica e
Lei n° 11.346/06) pop gren da mediante a e do patriménio” policiamento, financeira aos Estados,
o 1 o participagéo (Lei n® 13.675/18) fiscalizagdo, julgamento | ao Distrito Federal e aos
Piza 2 el complementar da de infragdes e de Municipios” conforme
s iniciativa privada, recursos € aplicagéo de redagdo dada pela
sendo organizado de penalidades" Emenda Constitucional n°
forma regionalizada e 14, de 1996.
hierarquizada (Decreto
n° 7.508/11)
123
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Sistema
Elemento de

Instituto

DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

EDUCAGAO

comparagao

Formular e implementar
politicas e planos de
seguranga alimentar e
nutricional, estimular a
integragao dos esforgos
entre governo e
sociedade civil, bem
COMO promover o
acompanhamento, 0
monitoramento e a
avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do
Pais
(Artigo 10 da Lei n®
11.346-2006)

Objetivos

| - viabilizar para a
populagdo de menor
renda 0 acesso a terra
urbanizada e a
habitagao digna e
sustentavel;
| - implementar politicas
€ programas de
investimentos e
subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso
a habitagéo voltada a
populagdo de menor
renda; e
Il - articular,
compatibilizar,
acompanhar e apoiar a
atuacao das instituicoes
€ 6rgaos que
desempenham fungdes
no setor da habitagdo

(i) a protegéo social, que
visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a
prevengao da incidéncia
de riscos, (ii) vigilancia
socioassistencial, que
visa a analisar
territorialmente a
capacidade protetiva das
familias e (iii) a defesa de
direitos, que visa a
garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto
das provisdes
socioassistenciais. (Art.
2° da Lei n® 8.742/93
(LOAS), redagéo dada
pela Lei n°12.435, de
2011)

| - aidentificagéo e
divulgacéo dos fatores
condicionantes e
determinantes da
salde;

Il - a formulagéo de
politica de saude
destinada a promover,
nos campos econémico
e social, a observancia
do disposto no § 1° do
art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as
pessoas por intermédio
de agdes de promogao,
protecéo e
recuperagéo da saude,
com a realizagao
integrada das agdes
assistenciais e das
atividades preventivas.

| - fomentar a integragdo
em acdes estratégicas e
operacionais, V -
participagdo social nos
Conselhos de Seguranga
Publica;VI - produgdo e a
publicagéo de estudos e
diagnosticos; VIII.
desenvolver agdes para a
repressao aos crimes
transfronteiricos, XI -
padronizagéo da
formagéo, da capacitagéo
e da qualificagao dos
profissionais de
seguranga publica; XVII -
acOes de combate ao
crime organizado € a
COrrupgao;

XVIII - monitoramento e
avaliagdo das agdes
XIX - relagéo colaborativa
entre os érgdos de

| - estabelecer diretrizes
da PNT, com vistas a
seguranga, a fluidez, ao
conforto, a defesa
ambiental e a educagéo
para o transito, e
fiscalizar seu
cumprimento;

Il - fixar, mediante
normas e procedimentos,
a padronizagao de
critérios técnicos,
financeiros e
administrativos para a
execugao das atividades
de transito;

[II - estabelecer a
sistematica de fluxos
permanentes de
informagdes entre os
seus diversos 6rgaos e
entidades, a fim de
facilitar o processo

(i) educagao basica
obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade,

(ii) educagéo infantil

gratuita as criangas de
até 5 anos de idade; (iii)
atendimento educacional
especializado, (iv) acesso
publico e gratuito aos
ensinos fundamental e
médio para aqueles que
ndo os concluiram na
idade prépria, (ix)
padrdes minimos de
qualidade do ensino, ( X)
vaga na escola publica
de educac&o infantil ou
de ensino fundamental
mais proxima de sua
residéncia e (xii)
educacéo digital.

Estratégias e
Instrumentos

(Art. 2°da Lei n°® (Art. 5° da Lei sequranca piblica decisorio € a integragdo (Artigo 4° Lei n°
11.124/2005) 8080/1990 ( Agigo 6?, d‘; oo do Sistema. 9.396/2016 (LDB)
13.675/2018 (Artigo 6° da Lei n°
) 9.503/9)7
| - a ampliagao das | — subsidios (i) BPC - garantia de um | As politicas s&o (a) de A PNSPDS sera (i) FUNSET FUNDEB
condigdes de acesso aos | financeiros, suportados | salario-minimo mensal a | controle das agressdes implementada por (i) Politica Nacio’nal de IDEB
alimentos por meio da | pelo FNHIS, destinados | pessoa com deficiénciae | ao meio ambiente; (b) | estratégias que garantam . Transito (PNT INEP (monitoramento e
producao, em especial da a complementar a ao idoso acimade 65 | de saneamento basico; | integragéo, coordenagéo e i) Prg:z lc\)la(lcion;’l de analises)
agricultura tradicional e capacidade de anos que ndo possuam e (c) relativas as cooperagao federativa, Redugdo de Mortes Plano Nacional de
familiar, do pagamento das familias | meios de prover a propria condicdes e aos interoperabilidade, Lesdes no Transito Educacéo
processamento, da beneficiarias, manuteng&o por sua ambientes de trabalho. lideranca situacional, (PNATRANS) Plano de Agdes
industrializagao, da respeitados os limites familia. (i) Beneficios | Os sistemas séo (a) de | modernizagdo da gestao (iv) RENAINF Articuladas (PAR)
comercializagéo, do financeiros e Eventuais, (iii) Servigos redes integradas de das instituicoes de (V) RENACH Programas e projetos
abastecimento e da orcamentarios dos socioassistenciais, que assisténcia de alta seguranga publica, financiados pelo FNDE:
124
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Sistema
Elemento de
comparagao

distribuicao de alimentos,
incluindo-se a agua, VI -
a implementagéo de
politicas publicas de
produg&o,

entes deferados;
Il - equalizagéo, a valor
presente, de operagdes

de crédito, realizadas
por instituigdes

Instituto

s80 “as atividades
continuadas que visem a
melhoria de vida da
populagéo e cujas agdes,
voltadas para as

DT /&

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

)

N

¥ i

2K

4| SISTEMA UNICODEMOR
2,¥ pyTpmpTgy.  pyuEe-

(X3 ¥
'“:‘:_?ﬂ‘g CL g"'“‘c,. o ¢

complexidade; (b) de
rede de laboratdrios de
salde publica; (c) de
vigiléncia
epidemiolégica; e (d)

valorizagéo e protecdo
dos profissionais,
complementaridade,
dotacao de recursos
humanos, diagnéstico dos

EDUCAGAO

Caminho da Escola,
Programa Nacional de
Educagéo Escolar,
Financiamento Estudantil
- FIES, Programa Banda

comercializagdo e financeiras autorizadas | necessidades basicas vigilancia sanitaria. problemas a serem Larga nas Escolas,
consumo de alimentos, pelo CMNI e (iv)Programas de (Artigo 16 da Lei n° enfrentados, exceléncia Programas do Livro e
respeitando-se as fiscalizadas pelo Banco | assisténcia social, que 8080/1990 técnica, avaliagdo Brasil Carinhoso.
multiplas caracteristicas Central ; compreendem “agdes continuada dos resultados PROUNI
culturais do Pais. Il - iseng&o ou redugéo integradas e € garantia da regularidade FIES
VIl - a formagéo de de impostos, incidentes | complementares com orgamentaria para SISU
estoques reguladores e sobre 0 objetivos, tempo e area execugao de planos e
estratégicos de empreendimento, no | de abrangéncia definidos programas de seguranga
alimentos. processo construtivo, (v) os Projetos de publica.
condicionado a prévia Enfrentamento da (Artigo 7°Lei n° 13.675/18)
autorizagao legal; Pobreza, organizados por Instrumentos para a
IV - outros beneficios | meio do Programa Bolsa implantag&o (i) Planos de
nao caracterizados Familia, que se utiliza do seguranga publica e
como subsidios (CadUnico) defesa social; (i) Sistema
financeiros, destinados | Lein° 8.742/93 (LOAS). Nacional de Informages
a reduzir ou cobrir o e de Gestéo de
custo de construgao ou Seguranca Publica e
aquisi¢do de moradias, Defesa Social (jii). Plano
inclusive por convénios Nacional de
firmados entre o poder Enfrentamento de
publico local e a Homicidios de Jovens (iv)
iniciativa privada. mecanismos de
(Artigo 22, Lei n°® prevengao e controle de
11.124/2005 ) atos ilicitos contra a
Administragao Publica e
(v)Plano Nacional de
Prevencao e
Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher
125
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Sistema
Elemento de
comparagao

Articulagao das agdes
entre 0 governo e a
sociedade civil, bem

como na produg&o de

informagdes que
contribuam para a analise
do sucesso da politica,
principalmente na
erradicagao da fome.

Cabe destacar a estreita
relagao existente entre a

politica nacional de

Responsabilidades
Comuns

Na provisao do Direito
a moradia, os entes
federados podem ter
suas proprias agoes,

que devem se
complementar. O
SNHIS tem o objetivo
de articular as agdes
voltadas para a
populagédo de mais
baixa renda, e ha a
obrigacdo dos entes
federados de
elaboragéo de planos,

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

As agdes das trés
esferas de governo na

area de assisténcia social

realizam-se de forma
articulada, cabendo a
coordenagao e as
normas gerais a esfera

federal e a coordenagao

€ execugao dos
programas, em suas

respectivas esferas, aos

Estados, ao Distrito

!/‘(6 0 B
. bt J Ll
e N\
DT &5

a Lei 8080/1990
detalhadas 21
atribuicbes em comum
no Artigo 15.
Para assegurar o
acesso universal,
cabera aos entes
federativos, além de
outras atribuicbes que
venham a ser
pactuadas pelas
Comissdes
Intergestores:
| - garantir a
transparéncia, a
integralidade e a
equidade no acesso
Il - orientar e ordenar
os fluxos das agdes e

;‘
i,%'
gl ®
v4

€ de competéncia da
Unido “estabelecer a
Politica Nacional de
Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS)
e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios
estabelecer suas
respectivas politicas,
observadas as diretrizes
da politica nacional,
especialmente para
analise e enfrentamento
dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com

O CTB estabeleceu 21
atribuicdes comuns para
0s entes
desempenharem em sua
respectiva circunscri¢éo,
que focam principalmente
aspectos operacionais.

EDUCAGAO

O Artigo 211 da
Constituicdo Federal tem

um comando preciso, que

estabelece que “A Unido,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
organizaréo em regime
de colaboragao seus
sistemas de ensino”.
Esse comando deve
observar os Principios,
Diretrizes e Objetivos da
Politica Nacional de

seguranga alimentar e as estabeflec(ljmento e Federal e aos Municipios | dos servigos de salde; | destaque as emergéncias Educa%)Bestat:e_I%mdos
acoes do SUAS e do instit fun lgs, 50d (Artigo 11, Lei n® 8.742/93 | Il - monitorar 0 acesso € aos crimes FrSNDEé na del 0
SUS mscc')ﬁggﬂgs'zaggoo € LOAS) as acdes e aos interestaduais e com onent:s ;:S;Ze
controle sociaFI) sobre a servigos de salde; e transnaciongis. IegZI da Educagéo
politica de habitagdo IV - ofertar Artigo 3°, Lei n® .
regionalmente as 13.675/2018 )
acoes e 0s servigos de
salde.
(Art. 13, Decreto
n°7.508/11)
Papel de articulador dos O responsavel é o Cabe a Unido Participar na as atribuigdes da Unido 0 Artigo 19 da Lei n° Plano Nacional de
entes e coordenador das | Ministério das Cidades: | “cofinanciar, por meio de formulagéo e na sao mais de carater de | 9.503 de 23 de setembro | Educag&o, organizagéo,
acoes visando a provis&o coordenacao do transferéncia automatica, | implementagéo das apoio, coordenagéo e de 1997 que instituiu o assisténcia financeira
GESNEEGEREESE do direito a alimentag@o. SNHIS; o 0 aprimoramento da politicas de (a) de articulagdo, dada a CTB estabeleceu 31 complementar aos entes
da Unido Para atuar nesse papel, a | estabelecimento das gestdo, os servigos, os | controle das agressdes |  responsabilidade dos atribuigbes para o “6rgéo | federados, “exercendo
Lei n® 11.346/2006, que | diretrizes, prioridades, | programas e os projetos | ao meio ambiente; (b) Estados na seguranga maximo executivo de sua fungéo redistributiva
instituiu o SISAN, criou o estratégias e de assisténcia social em | de saneamento basico; estabelecidas na transito da Unido” que, e supletiva”; o
Conselho Nacional de instrumentos paraa | &mbito nacional. Atender e (c) relativas as Constituigdo Federal. atualmente é a desenvolvimento de
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Sistema
Elemento de
comparagao

Seguranga Alimentar
(CONSEA), a
Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional, com
periodicidade ndo
superior a 4 (quatro)
anos, a Camara
Interministerial de
Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), a
Politica e ao Plano
Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional,
instrumentos de
organizagao que estao
sob responsabilidade do

governo federal

implementacéo da
PNHIS, seus
programas e o Plano
Nacional de Habitagdo
de Interesse Social,
apods ouvido o
Conselho Nacional das
Cidades. O MCidades
deve também oferecer
subsidios técnicos a
criagdo dos Conselhos
locais com atribuigdes
especificas relativas as
questdes urbanas e
habitacionais. Ha a
participacdo da Caixa
Economica Federal
como agente operador
do FNHIS.
Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV:
estabelecer critérios e
periodicidade para a
atualizagdo das
subvengoes
econdmicas; metas e
beneficios destinados
as familias, observados
a disponibilidade
orgamentaria e
financeira

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte [

as acdes de emergéncia
em conjunto com 0s
entes federados, realizar
0 monitoramento e a
avaliagao da politica de
assisténcia social e
assessorar os entes
federados para seu
desenvolvimento.
| - coordenar e articular
as agdes no campo da
assisténcia social;
I - propor ao Conselho
Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) a Politica
Nacional de Assisténcia
Social,

V - propor os critérios de
transferéncia dos
recursos
VI - proceder a
transferéncia dos
recursos destinados a
assisténcia social
X - desenvolver estudos
€ pesquisas
(Artigos 12, 12-Ae 19 da
Lei n° 8.742/93 (LOAS)

DT .

®

condicdes e aos
ambientes de trabalho,
bem como definir e
coordenar os sistemas
(a) de redes integradas
de assisténcia de alta
complexidade; (b) de
rede de laboratdrios de
saude publica; (c) de
vigilancia
epidemioldgica; e (d)
vigilancia sanitaria.
Artigo 16. Lei
8080/1990 )
(Ha mais um conjunto
de atribuigdes
especificas)

2 S

S
W

;‘

i,&'

@i ®
v4

(Artigo 3°, Lei n°
13.675/2018)
i) apoiar os programas de
aparelhamento e
modernizagao dos 6rgdos
de seguranga publica e
defesa social do Pais, no
qual cabe o repasse de
recursos e equipamentos;
a implementagao do
Sistema Nacional de
Informacdes e de Gestao
de Seguranga Publica e
Defesa Social; a
qualificagéo profissional
dos integrantes da
seguranga publica e
defesa social, bem como
realizar estudos e
pesquisas nacionais e
consolidar dados e
informagdes estatisticas
sobre criminalidade e
vitimizagao.
(Artigo 15, Lei n°
13.675/2018

SENATRAN do MINFRA..
Cabe destacar
V - supervisionar a
implantag&o de projetos e
programas relacionados
com a engenharia,
educagéo, administrag&o,
policiamento e
fiscalizagdo do transito e

outros, visando a
uniformidade

VI - estabelecer

procedimentos sobre a
aprendizagem e
habilitagao de
condutores, a expedi¢do
de documentos de
condutores, de registro e
licenciamento de
veiculos;
VIII - organizar e manter
0 RENACH;
IX - organizar e manter o
RENAVAM,;

XVIII submeter a
aprovagéo do
CONTRAN, a

complementagéo ou
alterag&o da sinalizagdo
e dos dispositivos e
equipamentos de transito
XXX. Manter o Renainf

EDUCAGAO

curriculos para
assegurar formagao
basica comum, bem
como coletar, analisar e
disseminar informagoes
sobre a educagéo
Artigo 9° Lei n°
9.396/2016 (LDB)
FUNDEB: foi instituida a
Comisséo
Intergovernamental de
Financiamento para a
Educagao Basica de
Qualidade, a qual
compete “aprovar a
metodologia de calculo
dos indicadores de nivel
socioeconémico dos
educandos, elaborada
pelo Inep, € as
metodologias de calculo
da disponibilidade de
recursos vinculados a
educacéo e do potencial
de arrecadagéo tributaria
de cada ente federado,
elaboradas pelo
MEconomia” (Art. 18)
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Sistema
Elemento de
comparagao

Responsabilidades
dos Estados

Cabe aos Estados (a)
implantagéo de camaras
governamentais
intersetoriais com
atribuicdes similares a
Céamara Interministerial
de Seguranga Alimentar e
Nutricional; (b) instituido
€ apoio ao funcionamento
de conselhos estaduais
ou distrital de seguranga
alimentar e nutricional; (c)
elaboragéo,
implementagao,
monitoramento e
avaliagdo dos respectivos
Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional d)
interlocug&o e pactuagéo
com a Camara
Interministerial de
Seguranca Alimentar e
Nutricional, nos féruns
tripartites, (e) instituicao
de foruns bipartites para
articulagdo e
coordenagdo com
municipios (g)
monitoramento e

além de firmarem o
termo de adeséo ao
SNHIS, devem (a)
constituir fundo, com
dotagao orgamentaria
propria, (b) constituir
conselho que
contemple a
participagéo de
entidades publicas e
privadas, (c) —
apresentar Plano
Habitacional de
Interesse Social e (d)
elaborar relatérios de
gestao. Deverao atuar
como articuladores das
acoes do setor
habitacional no ambito
do seu territorio,
promovendo a
integragao dos planos
habitacionais dos
Municipios aos planos
de desenvolvimento
regional
Artigos 12,17 e 21, Lei
n° 11.124/2005.
MO do PMVMV: na
qualidade de

Instituto

| - destinar recursos
financeiros aos
Municipios, a titulo de
participagdo no custeio
do pagamento dos
beneficios eventuais de
que trata o art. 22,
mediante critérios
estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais
Il - cofinanciar, por meio
de transferéncia
automatica, o
aprimoramento da
gestao, 0s servigos, 0s
programas e 0s projetos
de assisténcia social em
ambito regional ou local;
Il - atender, em conjunto
com os Municipios, as
acoes assistenciais de
carater de emergéncia;
|V - estimular e apoiar
técnica e financeiramente
as associagoes e
consarcios municipais na
prestacado de servigos de
assisténcia social;
V - prestar os servigos
assistenciais cujos custos

DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

14 competéncias,
dentre as quais
destacam-se:
| - promover a
descentralizagédo para
os Municipios dos
servigos e das agdes
de saude;

I - acompanhar,
controlar e avaliar as
redes hierarquizadas
do SUS
Il - prestar apoio
técnico e financeiro aos
Municipios e executar
supletivamente agdes
e servigos de saude;
IV - coordenar e, em
carater complementar,
executar agdes e
servigos:[especificos]
X - coordenar a rede
estadual de
laboratérios de saude
publica e hemocentros,
€ gerir as unidades que
permanegam em sua

0 SUSP nao alterou as
responsabilidades dos
governos estaduais sobre
a seguranga € cada 6rgao
tem sua atribuigdo
especifica em seu devido
territério, considerando o
governo federal, os
governos estaduais e 0s
municipios. Nesse Ultimo
caso, ha aLein®
13.022/2014 que
estabeleceu o Estatuto
Geral das Guardas
Municipais. As atuagdes
estdo voltadas a
cooperagao para a
realizagdo de operagdes
conjuntas,
compartilhamento de
informagdes, formag&o de
pessoal e melhor das
condigdes de trabalho dos
agentes de seguranca

“Compete aos 6rgdos ou
entidades executivos de
transito dos Estados e do
Distrito Federal, no
ambito de sua
circunscrigao cumprir e
fazer cumprir a legislagdo
e as normas de transito,
no ambito das
respectivas atribuigoes”.
(Artigo 22, Lei n°
9.503/97)

A Resolugdo
DENATRAN n° 514/14,
que instituiu a PNT
estabeleceu em seu
Artigo 6° que “os drgdos
e entidades do Sistema
Nacional de Transito, no
ambito de suas
respectivas
competéncias, deverdo
formular programas,
projetos e agdes em
consonancia com esta

EDUCAGAO

| - organizar, manter e
desenvolver os seus
sistemas de ensino;

II - definir, com os
Municipios, formas de
colaboragao na oferta do
ensino fundamental, as
quais devem assegurar
a distribui¢ao
proporcional das
responsabilidades, de
acordo com a
populagdo a ser
atendida e os recursos
financeiros disponiveis
em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;
IIl - elaborar e executar
politicas e planos
educacionais, em
consonancia com as
diretrizes e planos
nacionais
|V - autorizar ee
gerenciar e avaliar 0s
cursos das instituicdes de
educacéo superior € 0s
estabelecimentos do seu
sistema de ensino;
V - baixar normas

avaliagdo dos programas executores,' promotores | ou aygénqia qe demanda orggr]izagéo Politica Nacional de complementares
¢ agdes de sua o oou apoiadores, municipal Justlf!quem uma admlnlstratlva; ' Transito” VI - assegurar o ensino
competéncia implementar e executar rede reglonal (Artigo 17 da Lei fundamental e oferecer,
(Artigo 6° Decrefo e seus programas VI - realizar o 8080/1990) com prioridade, o
7.27212010 ) habitacionais em monitoramento € a ensino médio.
: articulagdo com o avaliagdo da political e VI - assegurar o ensino
PMCMV, garantiras | assessorar os Municipios fundamental
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Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil




Sistema
Elemento de
comparagao

condigbes adequadas
para a sua execugéo e
recepcionar, operar e
manter os bens
publicos gerados pelos
investimentos do
Programa

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

para seu
desenvolvimento.
Artigo 13, Lei n° 8.742/93
LOAS)
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EDUCAGAO

VII - assumir o transporte
escolar dos alunos da
rede estadual.
(Artigo 10 Lei n® 9.394/96
LDB).

(@) implantag&o de
camara ou instancia
governamental de
articulagéo intersetorial
dos programas e agdes
(b) implantag&o e apoio
ao funcionamento de
conselhos municipais, (c)
elaboragéo,
implementagao,
monitoramento e
avaliagdo dos respectivos
planos de seguranga
alimentar e nutricional,
(d) interlocugao e
pactuagao, nos foruns
bipartites (e)
monitoramento e
avaliagdo dos programas
€ agdes de sua
competéncia
Artigo 7° do Decreto n°
7.272/2010 .

Responsabilidades
dos Municipios

Além do termo de
adesdo ao SNHIS,
devem (a) constituir
fundo, com dotagao
orgamentaria propria,
(b) constituir conselho
que contemple a
participagéo de
entidades publicas e
privadas, (c) —
apresentar PHIS e (d)
elaborar relatdrios de
gestéo.
Conselhos: produgao
de informagdes e a
“ampla publicidade das
formas e critérios de
acesso aos programas,
das modalidades de
acesso a moradia, das
metas anuais de
atendimento
habitacional, dos
recursos previstos e
aplicados, identificados
pelas fontes de origem,
das areas objeto de

| - destinar recursos
financeiros para custeio
do pagamento dos
beneficios eventuais de
que trata o art. 22,
mediante critérios
estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

|| - efetuar o pagamento

dos auxilios natalidade e

funeral;

Il - executar os projetos
de enfrentamento da
pobreza, incluindo a

parceria com
organizagdes da
sociedade civil;
|V - atender as agdes
assistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar os servigos
assistenciais de que trata
0 art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o
aprimoramento da
gestéo, 0s servicos, 0s

12 atribuicdes foram
estabelecidas para os
municipios no Artigo 18
da Lei n° 8080/1990.
Cabe destacar
IV - executar servigos:
a) de vigilancia
epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;
c) de alimentacao e
nutrigéo;

d) de saneamento
basico; e
e) de saude do
trabalhador;

V - dar execugao, no
ambito municipal, a
politica de insumos e
equipamentos para a
saude; VII - formar
consorcios
administrativos
intermunicipais;
VIII - gerir laboratérios
publicos de saude e
hemocentros; X -
observado o disposto

ALein® 13.675/2018
(SUSP) estabelece que
Art. 2° A seguranga
publica é dever do Estado
e responsabilidade de
todos, compreendendo a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das
competéncias e
atribuigdes legais de cada
um.

O municipio pode elaborar
sua propria politica, em
consonancia com a
nacional.

Os Municipios deverao,
com base no Plano
Nacional, elaborar e
implantar seus planos
correspondentes em até 2
(dois) anos a partir da
publicagdo do documento
nacional, sob pena de ndo
poderem receber recursos
da Uni&o para a
seguranca publica. Foram

A Lei n°9.5031997 (CTB)
possui 23 atribuigdes
para 0s municipios,
(redagéo dada ao Artigo
24 pela Lei n° 13.154, de
2015). Cabe destacar;

Il - planejar, projetar,
regulamentar e operar o
transito de veiculos, de
pedestres e de animais e
promover o
desenvolvimento,
temporario ou definitivo,
da circulagéo, da
seguranca e das areas
de protegéo de ciclistas;
Il - implantar, manter e
operar 0 sistema de
sinalizagéo, os
dispositivos e 0s
equipamentos de controle
viario; X - implantar,
manter e operar sistema
de estacionamento
rotativo pago nas vias; IV
- implantar as medidas da
PNT e do Programa

| - organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e
institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas
e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo
redistributiva em relagédo
as suas escolas;

III - baixar normas
complementares para o
seu sistema de ensino;
|V - autorizar, credenciar
€ supervisionar 0s
estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagao
infantil em creches e
pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino
fundamental, permitida
a atuagao em outros
niveis de ensino
somente quando
estiverem atendidas
plenamente as
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Sistema
Elemento de

EDUCAGAO

interveng&o, dos programas e os projetos | no art. 26 desta Lei, estabelecidas também Nacional de Transito; necessidades de sua
numeros e valores dos | de assisténcia social em | celebrar contratos e abordagens de XV - promover e area de competéncia e
beneficios e dos ambito local; convenios com cooperacao e participagdo | participar de projetos e com recursos acima
financiamentos VII - realizar o entidades prestadoras dos municipios em programas de educagao dos percentuais
concedidos monitoramento e a de servigos privados de | operagdes e sistemas de | e seguranga de transito minimos vinculados
(Artigo 12 e artigos 17 a | avaliagdo da politica de saude, bem como informagoes, avaliagdo da | XVI - planejar e implantar pela Constituigao
21 dalein® assisténcia social em seu | controlar e avaliarsua | politica de seguranga e | medidas para redugéo da Federal ensino.
11.124/2005. ambito. €Xecucao; participagdo na melhoria circulagéo de veiculos | VI - assumir o transporte
PMCMV: implementar e Artigo 15 da Lei n® das condigdes de vida dos | para diminuir a emissao escolar dos alunos da
executar seus 8.742/93 (LOAS) agentes (Programa Pré- | global de poluentes; XX - | rede municipal. (Incluido
programas Vida). fiscalizar o nivel de pela Lei n° 10.709,
habitacionais em emissao de poluentes e de31.7.2003)
articulagéo com o ruido produzidos pelos Paragrafo Unico. Os
Programa Minha Casa, veiculos automotores ou | Municipios poderdo optar,
Minha Vida, garantir as pela sua carga ainda, por se integrar ao
condigbes adequadas sistema estadual de
para a sua execugéo e ensino ou compor com
manter os bens ele um sistema Unico de
publicos gerados pelos educagéo basica.
investimentos do (Artigo 11, Lei n° 9.394/96
Programa”. (Artigo 11, (LDB).
MP n° 1.162/2023
Sim
Nio CF Artigo n°198 que Sim
HA4 recursos remete ao Artigo n° 195 Salario educagéo
obrigatérios para o §im (Cofins) 'Sim. Sim Transferéncias
SFH- CF Artigo n°195 - Transferéncias Loterias da CEF Arrecadagao de multas obrigatdrias.
Fonte obrigatéria de Nao Lein® 11 124 At 6° - COFINS Obrigatdrias Lei n® 13.756/18 de transito Obrigagao de
financiamento Transferéncias F ATé FG’TS ' Lei 8.472/93 - LOAS LC n° 141/2012: 50% Transferéncia Transferéncias investimento minimo
Voluntarias Cademeta dé Artigos 27 ao 30-A Obrigagao de obrigatodria obrigatdrias dos pelos entes federados e
Poupanca Transferéncias investimento minimo 50% Transferéncia governos locais para 0 | complemento do GF para
T —— Voluntarias pelos entes federados voluntaria federal a educagdo basica.
ransferéncias a P
Voluntarias Transfergn.clas Transfergn_clas
voluntarias voluntarias
(Decreto n°7.827/12)
130
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Sistema

Elemento de

EDUCAGAO

comparagao

Objeto de
Financiamento

Decreto n® 7.272-2010
Art. 8° O Plano Nacional

de Seguranga Alimentar e

Nutricional, resultado de
pactuacao intersetorial,
sera o principal
instrumento de
planejamento, gestdo e
execucdo da PNSAN. O
Plano aborda, dentre
outros itens, oferta de
alimentos aos
estudantes,
trabalhadores e pessoas
em situagdo de
vulnerabilidade alimentar;
transferéncia de renda;
fortalecimento da
agricultura familiar e da
produgéo urbana de
alimentos;
aquisi¢do governamental
da agricultura familiar;
mecanismos de garantia
de pregos minimos e
seguranga alimentar e

Lei n°® 11.124/05, Art.11
subsidios financeiros,
isencdo ou redugéo de
impostos; aquisi¢éo,
construg&o, conclusao,
melhoria, reforma,
locagéo social e
arrendamento de
unidades habitacionais;
produgéo de lotes
urbanizados; produgéo
de equipamentos
comunitarios,
regularizagéo fundiaria
e urbanistica;
implantag&o de
saneamento basico,
infraestrutura e
equipamentos urbanos,
complementares;
aquisi¢do de materiais
para construcao,
ampliagéo e reforma de
moradias; recuperagao

Operacionalizag&o,
viabilizag&o dos servigos,
programas, projetos e
beneficios.
Varios programas
assistenciais e de
transferéncia de renda
previstos na LOAS e
PDAS):
Beneficio de Prestacdo
Continuada, Beneficios
Eventuais, Servigos
Socioassistenciais,
Programas de
Assisténcia Social,
Projetos de
Enfrentamento da
Pobreza, Auxilio-
Inclusdo, Programa
Nacional de Capacitagdo
(CapacitaSUAS)

Infraestrutura e
servigos. Atengéo
Basica; Atengao de
Média e Alta
Complexidade
Ambulatorial e
Hospitalar;
Vigilancia em Salde;
Assisténcia
Farmacéutica;
Gestao do SUS; e
Investimentos na Rede
de Servigos. Define 0
que é € 0 que ndo é
despesa em Saude
(Lei Complementar
141/12 Art 3° e 4°)

Projetos, atividades e
acoes. Aquisicoes de
bens, servigos e melhoria
CV dos agentes
Define os investimentos.
Vedado o
contingenciamento dos
recursos do FNSP (Lei n°
13.756/18 - Art.5°)

CTB. Art. 320. A receita
arrecadada com a
cobranga das multas de
transito sera aplicada,
exclusivamente, em
sinalizagdo, em
engenharia de trafego,
em engenharia de
campo, em policiamento,
em fiscalizagdo, em
renovacao de frota
circulante e em educagao
de transito. (Redagao
dada pela Lei n® 14.440,
de 2022)

Lei n® 9395/96, Artigo 70:
remuneragao e
aperfeicoamento do
pessoal , - aquisigao,
manutencao, construgcao
€ conservagao de
instalacdes e
equipamentos;
uso e manutengéo de
bens e servigos, estudos
€ pesquisas visando o
aprimoramento da
qualidade e a expanséo
do ensino; concessao de
bolsas de estudo a
alunos, aquisi¢éo de
material didatico-escolar
€ manutengéo de
programas de transporte
escolar. Define o que é e
0 que ndo é despesa em

nutricional de povos ou produgao de iméveis Educacéo
indigenas, quilombolas O 0D ELI I
demai’s 0V0S 6 ’ ou deterioradas,
s Ha também o PMCMV
tradicionais.
131
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EDUCAGAO

comparagao

Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional
A cada 4 anos. 5% em
2017

Conferéncia

Conferéncia Nacional
das Cidades (CNC)
cada 2 anos. Ultima

realizada em 2015 (5%)

Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social
Acada 2 anos. A 13°
estava prevista
dezembro de 2023

Conferéncia Nacional
da Saude
162 em 2019 e 172 em
2023

Nao (Ha previsao de
consulta publica para a
elaboragéo do Plano -
Decreto n° 9.489/2018 )

CONAE a cada 4 anos

Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar -
CONSEA
Consultivo. Decreto
11.421/23. Composto por
sessenta membros, dos
quais dois tergos de
representantes da
sociedade civil e um tergo
de representantes
governamentais,
conforme o disposto no
art. 11 da Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de
2006.

Conselho

0O Conselho Nacional
das Cidades -
ConCidades era o
responsavel pela
Politica Nacional de
Habitagéo,.

O Conselho Gestor do
FNHIS é formado por
24 integrantes. Paritario
12 GF e 12 sociedade
(4 movimentos
populares, 3
empresarios, 3
trabalhadores, 1
academia e 1 ONG)

Conselho Nacional de
Assisténcia Social
(CNAS) Lein®8.742/93,
Artigo 16. Composicédo
paritaria entre governo e
sociedade civil. E
formado por
18 integrantes, sendo 9
de governos (7 GF, 1GE,
1GM) e 9 da sociedade.

Conselho Nacional de
Sautide - CNS - Lei
8.142/1990
Deliberativo. Composto
por representantes do
governo, prestadores
de servigo,
profissionais de saude
€ usuario.
Decreto n°® 5.839/06
Art. 3 OCNS é
composto por quarenta
€ oito membros
titulares, sendo:
| - cinquenta por cento
de representantes de
entidades e dos
movimentos sociais de
usuarios do SUS; e
I - cinquenta por cento
de representantes de
entidades de
profissionais de saude,
incluida a comunidade
cientifica da area de
salde, de
representantes do
governo, de entidades
de prestadores de
servigos de saude, do

Conselho Nacional de
Seguranca Publica e
Defesa Social
(CNSPDS).Lei n°
13.675/18, Artigo 20.
Participagéo de
representantes da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
Os Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais
contardo também com
representantes da
sociedade civil organizada
e de representantes dos
trabalhadores. Poderao
ser descentralizados ou
congregados por regido
para melhor atuagao e
intercdmbio comunitario

Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN
Lein®9.503-CTB. E o
6rgdo maximo normativo
e consultivo do Sistema
Nacional de Transito. E
composto por Ministros
de Estado. Podem ser
convidados e
representantes de 6rgaos
e entidades setoriais
responsaveis ou
impactados pelas
propostas ou matérias
em exame, que nao tém
direito a voto

CNE - Conselho
Nacional da Educagao -
Lei n®9.131/95 (Cria
CNE)

- Assessoria ao MEC
FNE - Férum Nacional
de Educacao (Lei
13.005/14-PNE)

Ha previsdo de criagdo
nos Estados e Municipios
(Lei n° 14.113-2020
Regulamenta o FUNDEB)
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comparagao

Instituto

DT

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

EDUCAGAO

Conselho Nacional de
Secretarios de Saude -
CONASS, do Conselho

Nacional de
Secretarios Municipais
de Saude -
CONASEMS e de
entidades empresariais
com atividade na area

PNAS 2004 (E aprovada
pelo Conselho Nacional

de saude.
PNSP - Lei n° 13.675/18.
Previsao de elaboracao
PNPS 2017 (Anexo | de politicas estaduais e

da Portaria de
Consolidagao n° 2, de

municipais. PNSP - Lei n°
13.675/18. Previséo de
elaboragéo de politicas

0 . o <
Politica Nacional PNS’;‘g;zg%ﬁ'gto n Cader0n4o dl\g%i;:es n de Assisténcia Social, 2021{; deuze‘t:irrr:sbgﬁ dieas estaduais e municipais. (A Res,,\%ltg%af /?ENQL?N Né&o (Ha a LDB)
: conforme Artigo 18 da Lei nér?nas sobre as lei estabeleceu os
8.742/93) politicas nacionais de Principios, Diretrizes e
satde do SUS) Objetivos da Politica e sua
elaboragéo ficou a cargo
de cada ente da
federacédo
PlanHab 2009-2023 Lein°®23.614/18
Planejamento e Previsao de planos Il Plano Decenal 2016- PNS 2020-2023 PNSPDS PNATRANS PNE 2014-2014
Organizagio das I PLANSAN 2016-2019 estaduais e municipais 2026 Previsao de planos Decreto N° 10.822/2021 Previsao de programas Lei n® 13.005/2014
Acbes (Lei n°® 11.124/05) Previsao de Planos estaduais e municipais Decenal e ciclos de estaduais e municipais - Previs&o planos
PMCMV - MP n° estaduais e municipais (Lei n®8080/1990) implementagdo de 2 anos | Resolugdo DENATRAN estaduais e municipais
1.162/2023 514/14
Artigo 21 do Decreton® | Lein° 11.124/05 . No O monitoramento do O SUS desenvolveuo | Aavaliagdo no SUSPfoi | N&o foram identificados | A avaliagdo da politica de
7.272-2010 O sistema artigo 14 foi SUAS foi incluido na Lei | Programa Nacional de | tratada nos artigos 25 a mecanismos de Educacéo, na base legal

deve aferirr trés principais
aspectos da politica:
* A realizagéo progressiva
do direito humano a
alimentagéo adequada,

Monitoramento

estabelecido que o
ministério responsavel
pelo SNHIS, hoje o
Ministério das Cidades,
deve “instituir sistema

n° 8742/93 (LOAS), por
meio de nova redagéo
dada pela Lei n°
12.435/11 (SUAS).
Segundo o artigo 12,

Avaliagao dos Servigos
de Satde (PNASS),
que foi reformulado por
meio da Portaria
GM/MS N° 28, de

32, na Secdo lll. Das
Metas para
Acompanhamento e
Avaliagdo das Politicas de
Seguranga Publica e

monitoramento dos
resultados do SNT ou da

PNT. Ha o Registro
Nacional de Acidentes e
Estatisticas de Transito

analisada, esta centrada
no Plano Nacional de
Educagéo e na operagéo
do FUNDEB. A cada dois
anos o “o Instituto
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Sistema

Elemento de
comparagao

Participagédo e
controle social

+ O grau de
implementacdo da PNSM
e
+ O atendimento dos
objetivos e metas
estabelecidas e
pactuadas no PNSAN.
Foi definido também no §
5° que o sistema de
monitoramento deve
reunir indicadores que

de informagdes para
subsidiar a formulagéo,
implementacao,
acompanhamento e
controle das agdes no
ambito do SNHIS,
incluindo cadastro
nacional de
beneficiarios das
politicas de subsidios, e
zelar pela sua

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

compete a Unido “realizar
0 monitoramento e a
avaliagdo da politica de
assisténcia social e
assessorar Estados,
Distrito Federal e
Municipios para seu
desenvolvimento”.
No artigo 12-A foi
estabelecido o “Indice de
Gestéo Descentralizada

3
D b =
,ij‘
EF

®

l \J<l g\isul
\S

2 S

janeiro de 2015.
Segundo o manual do
PNASS, o programa
possui um conjunto de
trés instrumentos
avaliativos distintos:
1. Roteiro de itens de
verificagao.

2. Questionario dirigido
a0s USuarios.
3. Conjunto de

;‘
i,%'
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Defesa Social, da Lei
13.675/18.
Os artigos 23, 27 e 32 da
Lei abordam a avaliagdo
do Plano Nacional, que
deve ser anual “‘com o
objetivo de verificar o
cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar
recomendagdes aos
gestores e operadores

que nao traz analises

EDUCAGAO

Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP
publicara estudos para

aferir a evolugdo no
cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo
da Lei n® 13.005/14, que
instituiu o PNE. No caso
da Lei n® 14.113-2020,
que regulamentou o

possibilitem a andlise a | manutengo, podendo, | (IGD) do Sistema Unico indicadores das politicas publicas FUNDEB, ha o artigo 30,
partir de sete dimensdes: para tal, realizar de Assisténcia Social onde foii estabelecido
| - produgéo de conveénio ou contrato”. | (Suas)’, que tem como que a fiscalizagéo e
alimentos; Il - objetivo “medir os controle do cumprimento
disponibilidade de resultados da gestéo do Artigo 212 da CF sera
alimentos; Ill - renda e descentralizada do exercido pelos
condiges de vida; IV - Suas’, s. 0 SUAS respectivos conselhos de
acesso a alimentagéo desenvolveu varios acompanhamento e
adequada e saudavel, mecanismos de controle social dos
incluindo agua; V - acompanhamento de Fundos.
saude, nutricdo e acesso seus programas
a servigos relacionados;
VI - educagéo; e VII -
programas € agdes
relacionadas a seguranga
alimentar e nutricional
O Decreto n° 7.272/10, A participagéo € 0 No SUAS, a participagéo A participagéo da No SUSP, a participagdo | N&o foram identificados A participagéo da

que regulamentou a Lei
n° 11.346/2006, possui 0
Capitulo VI. Da
Participagéo Social na
Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional. O artigo 17
estabelece que “A Unido
e 0s demais entes

controle social sdo
previstos na Lei n°
11.124/05 que instituiu
o sistema e seus
aspectos sao
reproduzidos no
Decreto que
regulamentou a lei. No
Artigo 4° da Lei foi

é tratada na Lei n°
8.742/93 (LOAS) e teve
abordagem ampliada na
Lei n°12.435/11 que criou
o Sistema. Na LOAS foi
estabelecido no artigo 5°
que uma das Diretrizes

da organizagdo da

assisténcia social é a

sociedade no SUS é
tratada principalmente
na Lei n® 8.142/90, que

“‘Dispde sobre a
participagéo da
comunidade na gestao
do Sistema Unico de

Saude (SUS) e sobre

as transferéncias

social é prevista na Lei n°

13.675/18 que instituiu o
sistema. Dentre os
principios que devem

organizar o SUSP esta
“participag&o e controle

social; entre as diretrizes
esta “participacdo social

nas questoes de

mecanismos de
participagéo e controle
social no SNT na base

legal analisada

sociedade na Educagéo
foi abordada na Lei n°
9.394/96 (LDB), em seu

artigo 14, que afirma que
“os sistemas de ensino
definirdo as normas da
gestdo democratica do

ensino publico na
educagéo basica, de
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Sistema
Elemento de
comparagao
federados, que aderirem
ao SISAN, deverdo
assegurar, inclusive com
aporte de recursos
financeiros, as condigoes
necessarias para a
participagdo social na
PNSAN, por meio das
conferéncias, dos

estabelecido dentre
seus principios a
democratizacao,
descentralizagao,
controle social e
transparéncia dos
procedimentos
decisérios, bem como a
adog&o de mecanismos

Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

“participacdo da
populacéo, por meio de
organizagdes
representativas, na
formulagao das politicas
€ no controle das agdes
em todos os niveis”.

DT ?‘if

®

2 S

intergovernamentais de
recursos financeiros na
area da salde e da
outras providéncias”.
De acordo com o artigo
1°, 0 SUS é
estruturado por meio
de duas instancias
colegiadas que séo a

S
W

;‘

i,&'

@i ®
v4

seguranga publica e entre
0s objetivos esta
‘promover a participagao
social nos Conselhos de
seguranga publica”. O
artigo 9° da lei estabelece
que os Conselhos de
Seguranga Publica e
Defesa Social dos trés

EDUCAGAO

acordo com as suas

peculiaridades e
conforme os seguintes
principios (i) participagdo
dos profissionais da
educagéo na elaboragéo
do projeto pedagdgico da
escola e (ii) participagao
das comunidades escolar

conselhos de seguranga | de acompanhamento e Conferéncia da Saude entes federados sdo e local em conselhos
alimentar e nutricional, ou avaliagdo e de e do Conselho de integrantes estratégicos escolares ou
de instancias similares de | indicadores de impacto Saude do SUSP. equivalentes
controle social no caso social das politicas,
dos Municipios”. planos e programas
No caso do SUAS existe A capacitagdo € 0
a Politica Nacional de desenvolvimento
Educagao Permanente profissional no SUS O desenvolvimento
do SUAS e o Programa | conta com o Sistema | institucional, voltado aos
Nacional de Capacitagdo | Universidade Aberta do profissionais da
do Sistema Unico de SUS (UNA-SUS) que | seguranga, foi abordado
Assisténcia Social foi instituido pelo na Lei 13.675/18 que
(CapacitaSUAS). Decreto n® 7.385/2010, | instituiu 0 SUSP. Ha um

Desenvolvimento
institucional e
formagao de pessoal

Analise comparativa dos principais sistemas existentes no Brasil

Segundo informagdes | formado por uma rede capitulo especifico, Na Educaco. a LDB
disponibilizadas pelo colaborativa, pelo Capitulo VII. Da rata da forgma’ %0 dos
N&o foram encontradas | N&o foram encontradas | MDS, o programatem o | Acervo de Recursos Capacitagao e da Né&o foram encontradas rofissionaigs da
informagdes na base informagdes na base objetivo “de garantir Educacionais em Valorizagéo do informagdes na base o ducg %0, princinalmente
legal analisada legal analisada oferta de formagéo e Saude (ARES) e a Profissional em legal analisada fg + Princip
capacitagdo permanente Plataforma Arouca. Seguranca Publica e pro essr?reségm Seu
para profissionais, Segundo site da UNA- | Defesa Social. No artigo artigo b2
gestores, conselheiros e SUS*, o sistema foi 38 foi estabelecido o
técnicos da rede criado “para atender as |  Sistema Integrado de
socioassistencial do necessidades de Educacé&o e Valorizagdo
SUAS para a capacitagao e Profissional (Sievap). O
implementagdo das educagdo permanente SIEVAP é constituido
agoes dos Planos de dos profissionais que pelos programas
Educac&o Permanente, _ atuam no Sistema
aprimorando a gestdo do | Unico de Sadde (SUS)
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Instituto

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Sistema .
Elemento de EDUCACAO

comparagao

SUAS nos Estados, no | e conta com uma rede
Distrito Federal e nos colaborativa formada
Municipios”. atualmente por 35
instituicdes de ensino
superior que oferecem
cursos a distancia
gratuitamente
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