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l. Introducéo

O Instituto do Movimétdoionglelo Direito ao Transporte (MDT) esta desenvolvggido o pro
APensar o transporte p¥blico naodetivodede pl al
promover o transporte publico como estruturador do sistema de mobilidade urbana do Distrit
Federal e, consequentemente, contribuir para seu desersagidmeotmomico, ambiental

e urbano.
Os obijetivos especificos do Projeto sao:

1 Descostruir a solugdo para a mobilidade urbana do DF, baseada no uso intensivo do
automovel, predominante na visdo de grande parte da populacéo e lnasidirigentes

1 Propor aprimoramentos para o transporte publico do DF, para que ele possa aumentar
suaparttipacao no conjunto de deslocamentos e trassfermaixo estruturador do
sistema de mobilidade urbana do DF

1 Mudar a imagem do transporte publico para que ele passe a ser visto como parte da
solucéo e ndo das causas dos problemas de mabédicatie D

1 Demandar maiores investimentos no transporte publico e a expansdo de sua
infraestrutura, por meio da implantacdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus,
considerando seu carater essencial e direito social

1 Propor novas fontes de finandiamea implantacdo de infraestrutura e custeio da
operacao

1 Articular adequadamente as solu¢cdes de mobilidade urbana e a reducéo de seus impactos
ambientais, principalmente a reducdo de poluentes locais e gases de efeito estufa

{1 Difundir a articulacdo ne@&eaentre o transporte publico e os modos ativos de

transporte (bicicleta e deslocamento a pé)

A primeira atividatisenvolvida negsejeto foi a elaboracdgdot udo OA evol u- «o
doSistema dé@ransportéPublicoColetivod o Di s t r tonabidolera jedneiro del 2013,

com o objetieteregistrar e analisar as principais transformacgdes pelas quais esse subsistema



passou nos anos recéntesfoco do estuftm a analise de processo, ou seja, registrar a
sucessao de acontecimentos no period)200A/ metodologia do estudo teve como base

uma abordagemc®politica e ndo essencialmente técnica e quantitativa, com o levantamento e
analise dos principais doatwseslaborados recentemente sobre o transporte publico do Distrito
Federal e a realidagdle um conjunto de entrevistas com importantes atoresalia sahsr

no periodo de 4 a 15 de dezembro de 2017.

A lista de entrevistados contemplou um anyito egpeisdo, envolvendo profissionais que
estudam o tema no Distrito Federal, elridergmpresas operadorasamsporte publico,

dirigentes publicos da mobilidade urbana atuais e de administra¢c0esrenesitiaes,

ativistas da mobilidad&halhadores do setor e dirigentes de entidades¢mtratimsia e

do comércimujas atividades econdémicas dependem da existéncia de um bom sistema de
transporte publico coletivo. Por meio da leitura dos diversos documentos e da realizacdo da:
entevistas, o Instituto MDT formulou sua andlise sobre os avancos e as limg&stéasdo atual

de transporte publico. Dessa fortrahalho expressa a opinido do Instituto MDT e nédo o

conjunto de opiniBes e analises obtidas no processo de oatedg@esinf

No dia 10 de outubro de 20¥®Tealizou o seminéfios desafioglo trarsporte publico

col et i vaom o abjetiloFdé elaborar uma agenda para o aprimoramento do sistema de
transporte publico coletivo e sua integracdo com o ttautspmnterduindo para a melhoria

do sistema de mobilidade urbana do Distrite Esdenapconsiderando o horizonte temporal

de 2018 a 203®.escolha desse intervalo de tempo aaressdeleicdes de 2018 e a revisao
doPlano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do DistritdCHedlecaio processo

deve comecar em 2Q020 contemplando intervengdes para um horizonte de 10 anos. A
premissa das discussfes projosiasecesidade de avancar na agenda de modernizagéo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do DistritcSH&denadrificada nos ultimos anos.

Dando attinuidade a este projeto, o MDT realizou nos dias 4 e 5 de setembro de 2019
semins8r i o oblcotoletavanos poF tee, dpm/iplyetivalenidter propostas

para o aprimoramento do transporte publico coletivo e subsidiar a elabageadedgeuma
trabalho para o poder publico e organiza¢des da sociédadpresdéntacdes e discussdes

do seminario foram pensadas para abordar 6 temas principais: diagnéstico do transporte public

1 A verséo final do Estudo em seu fetetedaico pode seficitada pelengail mdtbrasilia@gmail.com
20 relatério deste seminario, em sua verséo eletrdnica, pode ser solicitadopedd e
mdtbrasilia@gmail.com



no Entorno, o planejamento da rede de transportarpajicmstitucional, planejamento de
infraestrutura, financiamento e recomendacfes para umategfmideAdormacéo dos

painéis procurou reunir a maior diversidade possivel de segmentos que interagem de algum:
forma com o transporte publideneplando representantes de usuarios, empresas operadoras,
sindicato de trabalhadores, entidades patepnasentantes de cidades que integram arranjos

metropolitanos de gestao e representantes do Poder Executivo do DF e do Governo Federal.

O primeirdia do seminario foi dedicado a elaboracdo de um breve diagndstico da situacdo atual,
possibilitando que, a partir das experiéncias aprgsentguEimnente no segundo dia de
trabalhpfosse possivel identificar uma agenda de temas que deverrades pafiem

promoc¢do do planejamento e uma gestdo compartilhada e unificad® galkit@osgo

entorno do DB.seminario contou com a participacdo de aproximadamente 300 pessoas nos dois
dias de trabalh@omo destaque internacional, houve antgg@sele Catarina Marcelino,

Chefe da Divisdo da Unidade de Planejamento e CodedAnegadetropolitana de Lisboa

gue apresentou os desafios e as solucdes que estdo sendo implementadas naquela regido

Além das apresentacfes e debates, foi dekeomedvdinamica f@ainel de Problemas e

Sol u-»eso. No cr e d panticijgarstes éoram estintlladossaerealizar &Im i o
diagndstico dos problemas do transporte publico, registrados em etiquetas adesivas que formara
um mosaico de problemiassegundo dia os participantes tiveram a oportunidade de propor

solugdes para os peotds apontados, formando um mosaico de.solugcbes

Este relatorio tenpbjetivo ddisponibilizar ursintese das apresentacdes, as discussdes
realizadas e as propostpgesentadas pelos participalteseminaricAlém desta breve
introducéo Relatorimaz, em satem llos principais temas abordados na mesa de abertura do
evento e uma sintese das apresentacdes realizadas pelos especialistaBordimidados.
itemlll.Consideracdes Fintaix a consolidacao das contribuicdes domaentona agenda

de trabalho de melhoria do transporte publico coletivo ,doasatmtamo resultads d
discussodes realizadas em plenario pelos partiCipameas 2 tras resultados da dinamica

i Pden@l obl e magogrmmatam tbuentesta SoAnexce2alguns registros
fotograficos formam Anexo 3 deste relatoricAs imagens, graficos e tabelas foram
disponibilizadpelos palestrantes, que autamzaoa disponibilizacdo aos pantieg por

meio deste relatorio.



.  EXxposi¢cdes teméaticas

Mesa de Abertura
|

Ao lado do arquiteto e urbanista NazarenoAfedad@cional do Instituto MDT, participaram

da solenidade de instalacdo dos trabalhastetoaequrbanista AnBedlo, presidente em

exercicio do CAU/DF; Cdliis Mresidente do Instituto dos Arquitetos dioBepsittamento

Distrito Federal (1BB); Carlos Olivelviistreconselheiro, em noméediegacédo da Unido

Europeia no Bilad/alter CasimiBivéra Secretario de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal; Hildo do CandaRgdeito de Aguas Lindas de Goias; Clistones Livio Pedreira,
Conselheiro da Federacao das Industrias do DF (Fibra), Leabeputadassi@amara

Legislativa do DistFRealeral; Larissa de Aguiar Cayres, coordenadora do curso de Arquitetura e
Urbanismo do IERenato Santos, representando o Superintendente de Servi¢os de Transportes
de Passageiros da ANTTéee€ClUbiratan Teixeira de AlmeigdorDdo Departamento de
Planejamento e Gestdo da Mobilidade e Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolviment
Regional.

A composicado da mesa de abertura demonstrou a representatividade obtidmpelezvento
gue contou com a participacdo de urazegprassiva de orgariegcPoder Executivo e
LegislativAs falas apontaram a importancia da realizacdo do evento no coregeaso do DF
principais contribuicdes dos participantes foram:

1 O tansport@ublico deve ter qualidade e principio do platoefzare o automével
deve ser revisto. O atual modelo é insustentavel e, ou é revisto, ou a&midarejudicar
maiso crescimento do.DF

1 A descentralizacdo da industria ndo foi acompanhada da pbllitzddeurbara
o transporte se tornou um grprat@ema para elda prejuizo na formacédo dos
trabalhadores, que tém dificuldade para se dgsdmahes distancias e longo tempo.

1 Grande parte da populagdo mora no entorno e tem dificuldadeodelahe galoto
devido ao elevadonpo de desiwuento e custo.

1 O \ale Transporse transformou gaile combustivel patso daransporte individual
por demanda de sindicatos, empregadores e trabalhadorespreseuaim
desvirtuamento benécio

1 A solucapara a mobilidade urbeean da teracéo entre Poder Publico e atores da
sociedade civil. Temos que transformar as cidades para que tenham qualidade de vida,
desenvolvimento econdmico e acessibilidade.

1 O PodePublico deve tprotagonismo e induzir o planejamento do sistema de mobilidade
urbana e sua relacdo com as outras politicas publicas, como saude, habitacdo e
educacao

1 Mobilidade Urbana é uma agenda transversal que € influenciada pelo modelo de cidade
gue queremosHa falta de planejamento, longo tempo de deslo€ansento.
planejanento deve considerar a ldgica territorial



1 E preciso ter uma légica no planejamento: desestimulairansgortiindividual
ampliaa infraestrutura do transporte pildicovia, ciclovia, calcadascombate
0 transporte pirata Entorno

1 Mobilidade urbana € assunto complexo em qualquer regido e em uma RIDE assume maiol
proporgao.

1 Autoridade metropolitana de transporte € um tema em discussa® esteBrasil
seninario pode contribuir para encontrar solucdes

1 Ainda ha o desafio de elaBoratps Planos de Mobilidade, falta de estudos de
viabilidade de projetos e gestao de sistemas.

1 O primeiro passo para solucionar um problema é seu recohhacaiemos no
DF unsistema de transporte puglieoatendesse adequadamente a popptasao,
Brasilia foi concebida pdrarsporte individual

1 Uma das primeiras forntes melhorar o transporte publiccaumento de oferta,
ampliacadefaixas exclusivas, gqée medidas que estimulam a mudanca modal.

1 Seguranca, previsibilidade, disiede dependem também pela melhoria da
infrastruturaA discussdo ampla € base do sucesso para as délbedes controle
social sobre as empresas operadoras.

 E necessario envolver as organizacées e 0S Usuarios e implementar os mecanismos
prevists na licitacdo e nos contratos com as empresas

Apresentacdo ©s princi pais resultados do estud:
Sistema de Transporte Publico Coletivodo Dist o Feder al 6.

A primeira apresentacao realizaepato Boare¥doi sobre o aglo elaborado pelo MDT,

gue abordou a evolugéo do transporte publico coletivo do DF no periodo de 2007 a 2017, que
i nt e gr aPersar p traospcete miblidbnad ade pl anej a@Bstudnar a o
esta estruturado em 5 partes. A primeuant@z br eve introdu-«0 sobr

transporte p%blico na cidade planejada par
segunda parte traz uma hapwesentacdo do sistema de transporte publico do DF, os esforgos

de planejamento com @nfao Plano de Transportes Urbanos (PTU) e no Plano Diretor de

3 Trabalha ha mais de trinta anos no planejamento e implantacéo déqaalitieanqlibdaddana, periodo
em que colaborou com varias administragcdes municipais e foi Diretor de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidade
entre 2003 e 2008. E graduado em Gest&o Ambiental, com énfase em meio ambiente ugbatioadossui Pos
em Gestdo Plblic e ® Mestre em Ci°ncias Sociais na 8rea de 0
trabalhos publicados no Brasil e em outras paises
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Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Feder&8F(PBard como uma breve

caracterizacao dagidis trés administracées do DF, contemplando o periodo de 2007 a 2017.

A parte trés dola®rio apresenta o processo de licitacdo para a escolha das empresas
operadoras do sistema de transporte publico coletivo, realizado no periodo de 2011 a 2013, qu
trouxe profundas transformacdes para o DF. Na parte quatro a evolugdo do transporte publice
coletivo é analisada, a partir de 11 itens que foram definidos como fundamentais para o0 MD"
compreender sua evolucao recente. Por fim, a paddsindardz asintese da analise e

propostas do MDT para o aprimoramento do transporte pubiize palgiaos anos.

A apresentacao destacou algumas das caracteristicas do DF e suas consequéncias sobre a rec
de transporte publico. O DF apresspeesédo urba ea suadensidade populacional € muito

menor que outras grandes cidades ou regiijasitaegEomo pode ser observado na Tabela

1.

Tabela 1. Cidades, areas e densidades populacionais.

Populacdo (2010]  Area (km2) | Densidade (hab/k

Distrito Federa 2.570.160 5.780,00 444,66
Curitiba 1.751.907 435,04 4,027,04
Belo Horizonte 2375.151 331,40 7.167,00
Rio de Janeiro 6.320.446 1.200,18 5.266,26
Séo Paulo 11.253.503 1521,11 7.398,22

A area do DF é quase 4 vezes maior que a cidade de Sadenaidadegopulacional, po

sua vez, é cerca de 15 vezes n@gmando comparactom a cidade de Curitiba, que possui

um sistema de transporte publico conheerd@acionalmente, o DF possui uma area
aproximadamente 13 vezes maior e uma densidade populacional cerca de Isteezes menor.

configuracdo do DF influencia as catigetedas viagens, que podem ser resumidas em:

1 Longas distancias entre a onigewmagens (cidades do DF) e o seu principal destino,
gue € o Plano Piloto. Como exemplo é possivel citar as cidades que exigem linhas de
grande extensao, como Brazlandinjs®lanaltina (54 km) e o Gama (37 km). Esta
caracteristica do DF resulta tanmaécirculacdo do metré6 em areas com baixissima
densidade populacional até atingir o Plano Piloto de Brasilia.

1 A dindmica de deslocamento predominante no DistritqpEerdel@Déusuario de

transporte coletivo faz o embarque em sua cidade dedesgerharca apenas no



Plano Pilotogo havendo renovacéo de passageiros ao longo do trajeto (conhecido como
sobe alesce)
1 A demanda é altamente concentrada no hordcm Diéeygntemente de outras
grandes cidades que possuem uma distribuicamunaoliomogénea ao longo do
dia, o DF apresenta uma grande concentracao de vidgendaxmanha e no final
da tarde/inicio da noite
O atual sistema de transporticp(dn DF esta organizado em dois subsistemas. O Basico
atende a maior partepdpulacéo e é formado pelo metrd e pelas linhas de 6nibus, enquanto que
o Complementar atende cidades especificas do DF e é operado por cooperativas.

O Metrdé do DF possuiresde de 42 quildbmetros em uma configuracdo em Y, permitindo a
circulacao de ddashas. O trecho em comum é denominado tronco e possui 19,4km de extenséo
e 12 estacdes, interligando a area central de Brasilia & Aguas Claras. A partir desta cidade, a Lint
Laranja, com 8,8km de extensdo, segue para Samambaia, enquanto que, @drimha Verde
14,31km de extensao, segue para Ceilandia./0F Mat§portou, em 2015, média de 3,47

milh&es de usuarios ao més, contra uma média mensal de 3,59 milh6esderpd?0dd. A

4,7% no volume de passageiros é atribuida a greve dos megto¥j20d6M

O Metr6/DF possui um Plano Estratégico Institucional alinhado com o Plano Plurianual do GD

(PPA), que apresenta as seguintes metas para o periodo 2017/2121:
1. Reovar e modernizar a frota do transporte metroviario (10 novos Trens);
2. Implaiar a Escola de Formacao Metroferroviaria de Brasilia,;

3. Implantar a comercializacdo dos espacos fisicos e equipamentos em 50% das estacdes

Expansdao Comercial do Metrd/DF;

4. Reduzir o indice de reclamacdes sobre a operacdo/manutencéo do1iretréraenii%

a manutencao e operacado do metro;
5. Estabelecer Responsabilidade Socioambiental no Metrd/DF.

As linhas de 6nibus do modo rodoviario de transporte des[sissaggaizadas em cinco

bacias geograficas de operacdo e possui cinco empresas concessionarias, que sdo Viacac
Piracicabana na area 1, Viacao Pioneira na area 2, URBI na area 3, Auto Viagcado Marechal na are
4 e Expresso Sao José na area 5. O senptent@oar atende regides especificas da cidade,

por meio de veiculos de menor porte (micro e mini 6nibuppoperadpsrativas que foram
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incorporadas ao sistema em 2007, sucedendo o Sistema de Transporte Publico Alternativo . H
também a Transpo@eletivo de Brasilia (TCB), que é uma empresa publica que realiza
principalmente a ligacdo do aeroporto com BilBtanEsplanada dos Ministérios e Setores
Hoteleiros), por meio de uma linha de transporte Executivo, bem como a operacéo de sete linhe
que circulam nos principais pontos de interesse no Plano Piloto do DF e trés linhas de 6nibus n.
area rural do D& frota atual do STPC € composta por 2187 veiculos basicos, 643 midionibus,
213 articulados e 38 PaBiRm, totalizando 3081 unidades.

A corfjuracdo do DF afeta o atendimento do transporte publico coletivo por énibus e a forma
tradicional de atendimeggalta em um elevado nimero de Gohas € possivel observar no

Gréfico 1, aproximadamente 50% das linhas de 6nibus do DF tenreg8@kisée 8dkm.

Na comparacdo com a cidade de S&o Paulo apresentado na Tabela 2, o DF possui
aproximadamente 2@4rdta de Sao Paulo e cerca de 65% do numero de linhas.

Grafico 1.X#ensao das linhas de 6nibus do DF

Extensao das linhas de 6nibus do DF

Mais de 60km  EE—
De 50km a 60km
De 40km a 50km
De 30 km a 40km
de 20km a 30km

De 10km a 20km

Menor ouigual a 10 km

0% 10% 20% 30%

FonteFERNANDES, Arlindolidg@es sobre o transporte coletivo leitldBs e reflexdes. 2016

Tabela 2. Frota e linhas de 6nibus noyD&a® éaulo

I I -

Frota 14.800 3.080
Linhas 1200 793
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Atualmente séo realizados cerca de 400 milhdes de deslanaaiemto sistema de
transporte publico dg &Endidos majoritariamente pelo sistema dedmibessa de 74%,

conformenostra o @&fio 2.

Grafico 2. Atendimento da demanda de transporte coletivo do DF

Atendimento da demanda

M Concessionarias
B Empresas publicas
m Cooperativas

Individuais

Empresas publicas:
Metro: 11,5%
TCB: 1,1%

FonteFERNANDES, Arlindo. AvaliacGes sobre o transpoostea®feituras e reflexdes. 2016

Da demanda registrada no SisteBitheiagem Eletronasrca de 34% sado passageiros que

tém gratuidade tarifaria. Neste total ndo estdo incluidos os passageiros idosos que tém gratuidac
tarifariamas ndo passepela catraea portanto, ndo sao contabiliza®stetha Rodoviario

cusbu em 2016 cerca de R$ 1,2 ldllodepasse do GDéi de aproximadamente R$ 600

milhdes, o que corresponde a 50% do custo operacional do sistema, assim contabilizados:
-R$ 300nilhdes para cobrir os custos do Passe Livre Estudantil
-R$ 100 milhdes paobrir custos das Pessoas com Deficiéncia

- R$ 200 milhdes para cobrir a diferenca entre a arrecadagéo da Tarifa Usuario e a remuneraca
dos operadores calculada pela resfectfaaTécnica de cada area de opekag@visao

de repasse em 204@ de R$ 456 milhéesreducdo decorre de medidas de controle de uso

das gratuidasleEstimase um passivo referente a 2016 por volta de R$ 120 milhdes

O Estudo foi elaborado ememéro de 2017, mas ao longo de 2018 foi possivel obter
informacdes colementares sobre o MB&) principalmente quanto ao seu custo e nimero de

passageiros transportados, apresentado na Tabela 3.

12



Tabela 3. Demonstracéo de resultados doRVietrd

METRO DF - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

ANO /VALOR
ITEM 2015 2016 2017
RECEITA OPERACIONAL BRUTA
SERVICO DE TRANSPORTE METROVIARIO 120.484.231,00] 127.606.659,00| 163.220.024,0
OUTRAS RECEITAS 5.755.998,00 6.162.263,00 4.478.010,0
TOTAL 126.240.229,00| 133.768.922,00| 167.698.034,0

CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS

PESSOAL 99.152.408,00 | 103.013.487,00] 102.710.205,0
ENCARGOS SOCIAIS 17.759.487,00 | 21.825.390,00 20.506.661,0
MATERIAL 1.327.877,00 1.749.591,00 903.159,0
SERVICOS DE TERCEIROS 190.392.314,00| 137.876.576,00| 130.092.878,0
DEPRECIACAO 61.683.393,00 | 61.689.184,00 62.325.362,0
GASTOS GERAIS 1.336.854,00 3.407.328,00 28.293.938,0

TOTAL 371.652.333,00| 329.561.556,00| 344.832.203,0!

RESULTADO OPERACIONAL

PREJUIZO BRUTO 245.622.812,00| 196.018.681,00| 177.188.035,0
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 66.125.940,00 | 67.183.708,00 75.274.508,0
TOTAL 311.748.752,00| 263.202.389,00| 252.462.543,0

REPASSE FINANCEIRO TESOURO

SUBVENCAO PARA CUSTEIO 258.814.956,00 208.294.073,00 175.811.814,00
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO 5.354.730,00 1.210.316,00 | 15.487.069,00
TOTAL 264.169.686,00| 209.504.389,00| 191.298.883,00
PREJUIZO DO EXERCICIO 40.142.530,00 | 58.401.870,00 | 63.945.760,00
REPASSE TESOURO (% SOBRE CUSTO SERVICOS) 71,08% 63,57% 55,48%
REPASSE TESOURO (% S/ CUSTO SERVICOS + DESPESAB ADM0,34% 52,80% 45,54%
N° DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS/ANO 41.695.168 35.880.522 36.600.085
VARIAGCAO DO N° DE PASSAGEIROS/ANO ANTERIOR -3,33% - 13,95 % +2,01 %

Fonte Analise das Demonstragfes Contabeis doRVIBIEST Brasilia. 2018

O Metrd do DF atende 11,05 % da demanda total do DF, custou em 2015 aproximadamente R
371 milhdes e o repasse do GDF foi de R$ 265 milhdes, correspondendo a cerca de 71% do se
custo. B 2017 o custo foi de pouco mais de R$ 344 milhdes e o repasseddo GDF fo

aproximadamente R$ 191 milhdes, o que corresponde a cerca de 55% do custo total do Metrd.
parte dos custos ndo cobertos pelo GDF é carsiperad j u2 zo do exerc2ci of

Os passagros do sistema Onibus séo classificados, quanto ao pagamen#igganiaste
apresentadas no Gréfico 3.



Gréfico Passageiros e tipo de pagamento
) ) B Funcionadrios
Passageiros e tipo de pagamento
B Comum
Integracao

Gratuitos

M Escolar

® Vale Transporte

B Pagantesem S

FonteFonte: FERNANDES, Arlindo. Avaliag8es sobre o transporte coleitvas@ Békoes. 2016

O transporte publico coletivo atende majoritariamente as familias de média e baixa renda,
conforme diagndstico que fundamentou a elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbano
Mobilidade do Distrito Federal (PDTU), publicado em 2614 aGowefiataranda familiar,

maior é a utilizacao do transporte individual, como pode ser observado no Grafico 4.

Gréafico 4. Divisao Modal do DF
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=+=Transporte Individual -#-Trasnporte Coletivo Modos ndo Motorizados

Fonte: PDTU/DF

O planejamento da mobilidade urbana no DF nos anos recentes € marcado.gOr dois planos
PBno de Transpge Urbano (PTémbasou o financiamento obtido junto ao BID, cuja maior
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intervencéo foi a obra realizada na EPTeBoMiretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal (PDTdi)instituido em 2011 speeificamente sobréransporte publico

coletivo por dnibus, o diagndstico do PDTU apontava 0s seguintes problemas:

Falta de integracéo operacional e tarifaria;
Elevados intervalos entre as viagens;
Acessibilidade limitada para o usuario;
Superposicao de linhas / baixa iprdadé;

Falta de prioridade para o transporte coletivo;

= =4 4 -4 A -

Terminais e pontos de parfapeoblemas de conforto, manutencéo, acessibilidade,
informacé&o ao usuario;

Frota idade elevada, baixa qualidade, perfil inapequado

Contratos vencidos;

Gestao probémas: planejamento, dados operacionais, controle e fiscalizagéo no Distrito
Federal e Entorno.

OPDTW unci onou como um Acard8pioo de projeto:
materializados no Progf@maih Integrad&jstema Integrado ddilittade e Circula Brasilia,

como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1. Programas dos governos do DF

Governo Governo Governo
José Roberto Arruda Agnelo Queiroz
2007/2010 2011/2014

Rodrigo Rollemberg
2015/2018

LICITACAO

Programa Brasilia Sistema Integrado de Programa Circula
Integrada Mobilidade — SIM Brasilia

: \ €Y crcuLa
v § » = = BRASILIA

BRASILIA Sistema
! Integrado de =
Mobilidade I Tg Gﬁ\ 5
| O =

N

Fonte: &volucéo recente do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF. MDT. Brasilia. 2018

Um fato maante do periodo analisado pelo Esitadealizac&o da licitacdo para a contratacao
de empresas operadoras do transporte publico coletivo por 6nibus. Este processo pode sel

dividido em 4 fases.
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Fase 1. Acdo Civil Publica e determinacéo da realizaliéitagao

Esta fase compreendd@marda Acao Civil Publica e a sentenca final em 2008, determinando a
realizacdo da licitacdo. Esse processo ocorreu no interior do Poder Judiciario e ndo ha informacde
relevantes ou disponiveis de forma suficienteermptam maiores comentarios. Uma
informacdo apurada nas entrevistas é que nessa fase a responsabilizacdo legal pela néo
realizacdo da licitacdo, que era do GDF de forma genérica, passou a ser do Governador e d

Secretario de Transportes.
Fase 2Modelagem da licitacéo

Esta fase compreeras estudos de demanda realizados, o desenho das bacias de operacéo, a
definicdo dos critérios de selecdo, o modelo de remuneracdo das empresas contratadas, ben
como todas as especificagdes contidas no editalate Esta fase interna do processo du

até 2012 e contou com sucessivas altera¢des no Edital, principalmente no objeto de contratacas
que passou de lotes de veiculos para areas ou bacias opetatiacé@ispara a selecédo de

empresas operadompara o STPC foi realizada com a prd@aesha completa alteracdo no

sistema que operava até o ano de 2011.
Fase 3. Realiza¢éo da licitacdo

Compreende o periodo entre a publicagdo do edital 1/2011 e a assinatura dos contratos com a
concessionariasivelvendo todos os recursos judicidital@@m o desenho do atual sistema

foi publicado em 2/03/12. Em 28/12/2012 foram assinados os contratos de Concessao N° 01/201
I Viagdo Pioneira Ltd&acia 2 e N° 02/20 EXpresso S&o José Ltdadacia SNa mesma

data foi publicada a reabertucardame para as Bacias 1, 3 e 4. Em 26/04/2013 foram assinados

os contratos de Concessao n° 07/2@t306rcio HRTAI Bacia 3 e n° 08/2018uto Viacao

Marechal Ltda.Bacia 4. Em junho/13, foi assinadtonm contrato, n® 11/20¥3acao

Piraccabana, relativo a Bacia 1. Esta fase terminou, portantoSegui2@d 3nformacdes

obtidas nas entrevistas dos dirigentes do GDF a época da licitagédo, foram iniciadas cerca de 19

acdes na justica nas diveessess da licitacao.
Fase 4. Implantac@lo novo sistema de transporte publico previsto na licitacao

Essa fase se inicia com a substituicdo das empresas e da frota operacional, em dezembro dt
2012, dispensa e contratacdo dos traball{atmestas e cobradorés)ransicdo da

operacdo e a tande empresas foi um processo glificienvolvia a saida de empresas que
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nao queriam deixar de operar, a contratacdo dos trabalhadores dessas empresas pelas nova:
operadoras, o que dependiasiésdo de contratos e pagamento das indenizac@tadrabalh

Cabe destacar que o transporte publico ndo podia ser interrompido até que a situacdo se
resolvesse. Esta fasampreende também a reorganizacdo das linhas e demais exigéncias
previstas no &li como a integracao tarifaria e a implantacao de Centrole Operacional

(CCO). Importantes e estruturais alteracdes propostas na licitagcdo ainda nao foram implantadas

Considerando o que dispde o edital e o estdgio atual da reformulaggadiasgidirde
mecanismos de controle operacional e dwmgratn da qualidade dos servigos, € possivel
afirmar que essa fase ainda esta em andamento-seonstitlbs grandes desafios do GDF.
Cabe destacar quprocessde licitacaé contestado nsstica

Esses elementodosabordados nos 11 temas qDd avalia como importantes para a

compreensao da evolucéo recente do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF.

A andlisda evolucdo recente do Sistema de Transporte Publico Cofeiivasgadz-em

11 itengjue OMDT avalieomo estruturadoregueabordam aspectos fundamentais para o
planejamento e a operacdo deste sé&stes itens sao apresentados de forma reduzida e
podem ser melhor compreendidos na leitura do relatériduittal do Es

1. Modelo de Contratacéo
1 A licitacdo alterou a relaig@titucional entre o GDF e as empresas operadoras
(Anteriormente: informalidade, inexisténcia de mecanismos de controle impossibilidade de
punicao por parte do Estado)
1 Ha um instrumento legal f@m)i obrigacdes estabelecidas para cada parte e prazo de
operacao estabelecido (10 anos).
1 Porém, regulamento, fiscalizacdo e san¢des ainda tém pouca efetividade.
2. Rede e Operacéo
1 A frota nova que iniciou a operacao (Okm) resultou no aumento de conforto para os
usuérios, melhoria da condicéo de trabalho pstasretmbradores (redugéo de LER
e DORT), reducéo da emisséo de poluentes locais, aumento da confiabilidade no sistema.
1 Mas n&o houve a racionalizagéo das linhas e implantacao de sistenentaaioco
conforme previsto no Plano Diretor de Teaddpame MobilidadePDTU
1 Integracdo tarifaria e aumento de tempo de bilhetagem eletronica sem reordenamento de

linha dificultam reorganizacdo no futuro (A¢des deveriam ser simultaneas)
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3. Modelo de Financiamento

T

O financiamento da operacdo é baseadenx i st °nci a de uma ft ar
Aitarifa t®cnicaodo para a remunera-«o0o dos
A diferenca entre addarequivaleu a cerca 0% %lo custo do sistema em KHEL6 |

600 milhées em subsidio publicos (GDF) para cobrir os custoglegs gratuida

Deve ser evitada a criacdo de novas gratuidades até a criagdo de novas fontes estaveis
de recursos para a cobedosacustos operacionais.

Foi iniciado em 2017 o controle de uso das gratuidades para evitar fraude dos beneficios.
Mecanismos de colgroperacional e reorganizacao do sistema devem ser implantados

para controlar e reduzir seus custos

4. Planejamento

M

Foranmelaborados o Plano de TransPaltékco PTU e o PDTQgue orientaram as

acOes dos Governos no periodo 2007/2017 (Cardapio)

Revisdao PDTU deve acompanhar o Censo Demogréfico

Revisdo do PDTU deve contemplar, conforme estabelecido Gad&xhUP&ano

de Mobilidad®anMob do Ministério das Cidades

- Metas de participacdo do Transporte PUBlieado Transporte Ndo Motorizado
TNM na divisdo madal

- Reducao de emissdes atmosféricas e

- Reducao do numero de vitimas do transito

5. Infraestrutura

Houve avancos, como a implantacdo do BRT Sul, que precisa ser concluido

41,9km de Faixas Exclusivas de 6nibus e reforma/construgémais.17 ter

Poréma infraestrutura € pouca quamchparaaao que propde o PDTU e os trés
programas elaborados no periodo 2007/2017, Brasilia Integrada, Sistema Integrado de
Mobilidade Urbana e Circula Brasilia

Ha retrocesso em 2018, com a retiradahds tted-aixa Exclusiva da ER&B (
ManifestdoMDT)

6. Gestao

1 O GDF passou a controlar o Sistema de Bilhetagem Eletronica e o pacote de

equipamentos eletrénicos previstos na licitacédo foi implantado.
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1 Ainda néo foi implantado o Centro de Controler@ppaagarte do GDF
T Na&o foram criadas as condighaputacio do indice de Qualidade do Transporte (IQT)
previsto no Edital de licitagéo
7. Participacao e controle social
1 Houve um claro retrocesso nesse item. O Conselho de Transporte Publico Coletivo
(CTPC) nao se reuniu por 3 anos e 8 meses (até dez8hbjo de
8. Comunicagao
1 Nao foi identificada nenhuma iniciativa associada a politica de comunicacéo
9. Gestdo Ambiental
1 Houve expressiva reducéo das emissdes de poluentes locais, principalmente Material
Paticulado, decorrente da troca dos Onivaegptos Okm
1 Troca de veiculos melhorou as condi¢des de trabalho dos condutores
{ Falta agenda ambiental de longo prazo
10.Integragéo Modal
f  Avanco na expansao do Bilhete Unico.
{1 Falta desenvolver plano para igiedfigica, conforme previsto no PDTUViedrd, o
bicicletas e automdveis, visando o desestimulo ao uso do transporte individual motorizado
11.Entorno
1 Implantacdo do Terminal Metropolitano (Touring).

1 Sao necessarias iniciativas para organizacao/inte@afdd do DF com o Entorno

Foi elaboradana tabela que faz uma sintese da andlise elaborada pelo Irestitata MDT
possibilitar uma comparacao entre os 11 elementos de andlise, foi criada uma escala que vai d
6menos 36, a pmedrhomotnao,t aad , 6 ma ir andlRsEsthaa aos 1

analise é apresentada na Figura 2.
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Figura 2. Itens analisatm&studo e sua evolugao

ITEM DE ANALISE

1.Modelo de contratacéao

2 Operacao

3.Modelo de financiamento
4. Planejamento

5.Infraestrutura

6.Gestao

7.Participacéo e controle soci---
8.Politica de Comunicacao

9.Gestao Ambiental

10.Integracdo modal
11.Entorno

Fonte: &volugdo recente do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF. MDT. Brasilia. 2018

Foi pesivel observar uma evolucdo positiva em 9 dos itens analisados, um item estagnado
(Comunicacao) e um item com claro retrocesso, que € a participacdo e o controle da populaca
sobre a politica de transporte, dado a desmobili2agsellto déranporte.

Verificse no DF a existéncia de um amplo sistema viario e seu continuo aprimoramento e
expansdo por meio dos investimentos publicos ao longoHfbagduEa de gestdo de
estacionamentdolerancia e baixa fiscalizacdo quanto ao estacomnagngar em

comparacao com outras grandes cidadgstdo do transito baseada no aumento de
capacidade viaria por meio de obras roddléapascas medidas de priorizacdo dos 6nibus

nas vias que, associado ao crescimento da frota de autonmdesisl@&déade seu uso nos

altimos dez anos, permite afirmar que piorou a velocidade média do transporte publico coletiv
neste periodo. Esse conjunto de fatores, dentre outros analisados ao longo do Estudo, favorecel
0 uso do transporte individualipatmete por meio do automoével, que se reflete na divisao
modal verificada na ultima pesquisa Origem e Destino (Pesquisa OD) realizada para a elaboracé
do PDTU

O MDT apresentou no Estudormspais desafios para a melhoria do STPC no curto prazo

1. Rede eModelo Operacional: reorganizagdo das linhas em um sistémantsmim

incluindo o Metrg, e a implantacao da integracao
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2. Financiamentdevem ser buscadas novas fontes de financdes@nsmlapara o
transporte publico, aléem das tpdfgsspelos usuariospmo amplantacdo da gestdo de
estacionamentocriacdo da CHII®mbustivelSistritalO valor arrecadado com a exploracéo
de espacos publicitarios nos 6nibusaddixailgado. Todos os valores arrecadados devem ter

sua destinagéeficada, com controle da sociedade.

3. Infraestrutura: a implantacéo de corredores exclusivos e das Faixas Exclusivas de Onibus. A
Faixas tém baixo custo, sdo de rapida implantacdo, aumentam a velocidade e a atratividade d
transporte publico cabetvfgorecem diretamente a populacdo de mais baixa renda. Sua
implantacéo esta prevista no PDTU e no Edital de licitagdo e podem ser priorizados com recursc
proprios do GDF, conforme prevé a Lei Federal 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional d
Mollida@ Urbana

4.Gestdo: O GDF deve aprimorar sua estrutura de gestédo para controlar efetivamente a operacé
dos servicos, por meio do uso dos equipamentos embarcados na frota, principalmente GPS,
implantac&o do Centro de Controle Operacional (S©@®) jriéacdo e a apuraco do indice

de Qualidade do Transporte. (IQT)

5. Controle Social: a retomada imediata do Conselho de Transporte com transparéncia das

informagdes operacionais e financeiras
6. Comunicacdo: a disponibilizacdo de informagdpaacmiusuario planejar sua viagem

7. Integracdo Modal: dar continuidade a implantacdo da rede cicloviaria e sua integracao no:
terminais e estacfes do transporte .publico

8. Entorno do DF: As solucfes para o transporte publico da regiadad®Eoteerdo
viabilizadas com o protagonismo do GDF. Uma eventual situagao de descontrole do transporte r
Entorno pode comprometer o STPC do DF, exigindo maiores subsidios governamentais para

manutenc¢ao dos servicos
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MESA B Os problemas dinansportepublico no DF e Entordd/isdo da
sociedade civil, trabalhadores e operadores.

O objetivo desta mdseobter um diagnostico da situacdo do DF a partir de uma visao d
representantes de usual®dransporte publisociedade civil e eegas operadasde

transporte publico.

A primeira intervencéo foi realizaiat@us Felipe da Silva Rios Sat(td&.B)que focou

nos itens custo e o papel do transporte na promocao do Direiteguidadéatheus, o
preco da tarifa sempre foi um prokpemado pelos usuai@sisto para o centro HBjano
Pilotog de R$ 17,50embra queohive ameacas para a garantia do direito ao paése livre.
tarifa a R$ 1,00 foi uma proposta etigtoraldos candidatos ao governogleepFocurou

dar respaa ao problema do culsims anos recentesikie melhoria da frotan a renovacgéao

dos 6nitmie reducdo da idadegshouvetambém a retiradaltlncospara mais pessoas

ficarem em pé.

A BR 020 tem congestionamentos constantes. E importantadkrsiaagis @nibus como

forma de reduzir os tempos de viAgdadades da periferia saguesidas e o atendimento é

restrito aos deslocamentos para trabalho, desconsiderando outras atividades de lazer. Ha prejui:
ao Direito a Cida@@Direito ao traporte é condicdo do digaitma vida digna

A segunda intervencdo foi realizadSapbré Silva, representando o Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte dtabEFSaub problema é grandantigomas a solucéo tem

sido lentaOs trabalhadorestdona linha de frente dos problemas de trarespartiem
contribuir na discussdo para sua meBugdes sdo conhecidas, falta vontade politica e
gestdaoNacse podelesconsiderar que montar e opesistamale transporte como o do DF

écaro

O transporteno periodo anterior a licitagéa catico. Houve governos guausive
fomentavam transporte clandelstij®.temos frota n@/fixas exclusivas, que devem ser
ampliadasNa época de sua implantacaopmemnsa ouvia criticas de cordudor UBER a
implantagéo das faixas exclusivas, desgacava o apoio dos trabalhadores e dos beneficios

4 Professor déHlosofia, integrante do Movimento deuta nosBairros, Vilas eFavelasg MLB e morador
de Planaltina/DF
5 Diretor doSindicato dos Trabalhadores em Transporte do DF
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para os usuarigdomo medida para melhorar o transporte publico e as condi¢gfes de trabalho,
defendem a compra aébids com motor traselfor fimafirmou que 8Bindicato esta a

disposicéo para adniir com a solucéo dos problemas.

A terceira intervencéao foi realizadaipdatlaudio Varejida ANATR]Bue afirmou que a
inseguranca juridica das empresas operadoras impede invegtieta@toboje tem regime
precériopor meio dmutorizacdo da ANF&empresas que, mesmo sem garantia juridica, estdo
adquirindo micro 6nibus para operar no en@pegiams45 veicas no entornopmidade

média de-6 ano® 50% ficam ociosos ao longbado

E preciso melhorar a infraestrutura. Sdo0 6 rodovias federais, que envolvem o DNIT para
implantacédo de FB4 6 tipos de gratuidades (idoso, usuario de baieyeddatema &

custeado pelos usuarios pagantes e ndo ha subsidia taifdaticara porque o custo é alto

e ha concorréncia com o transporte clanBestjpartante criar um pool para a fiscalizacdo do
transporte clandestino e colocar a inteligéndigoada populagdoordenar atores, aprimorar

projetos e implementirquadament@orém, é preciso ter clareza de quebtenpa$in se

agravado nos ultimos anos

A quartaintervencédo foi realizadaljpmas de Lima Santosla DFmob a entidade que
representa aampresasperadas do STPC/DEle @stacou que andlisesperficiais para
problemas complexos normalmente ndo resultam em boasfEolnodesue @mpresas
contrataram um estudo para propor solucdes para, @@gatoprmcipais resultados foram

apresentados plmsé Carlos Xavier

A RIIE-DF (Rede tegrada de Desenvolvimento Econémico do DistritéeRederal de
1.100.00Mabitantescomo pode ser observado na Figude®anda de passageiros pode ser
observada na Figuda O sistemade transporte publisemiurbano ndo corresponde
necessamaente @rea d&RIDE

6 Secretario Geral da Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario de Passageiros
ANATRIP.
" Lucas Lima é representante da DFngokssociacdo dasmpresas de Transporte e Mobilidade do DF.
8 Engenheiro Civil, eRecretario Nacional de Mobiide Urbana do Ministério das CidadesReesidente
da Companhia Metropolitana de Transportes Urbanos de Go@8isTC e Consultor em Planejamento
da Mobilidag Urbana
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Figure8. Populagéo etores de transporte
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Fonte: URBI

Figural. Demanda de passageiros

Participacdo dos vetores
(Demanda de Passageiros)

Sudoeste
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Sul o~
529%

Fonte: URBI

Os levantamentos mostram guedatividade do sistema do entorno é pior quecaado DF

ligacGes diretas entre as cidademnf0B3f0 sustentavéisram pensados dois modelos de
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integracatronco alimentadotre as redesom linhas do entorno para um terminal no DF ou

ligacdo entre um terminal do entorno e um termjriplenpdle ser observado na Figura

Figuréb. Mods de integracao possiveis
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]
, Terminal MunicipaEntorno
]

Fonte: URBI

OEstudale Andlise de Viabilidade de Integracéo de Servicos de Transpese @aétito
envolve 4 dimensdes: Operacional, Infraestrutura e Tecnologia, Econdmico, e Institucional

apresentados nas ffiagh, 7, 8e 9.

Figuré. Dominio Operacional

Dominio Operacional
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Demanda do STQ Secé':dj;'g: ©
RIDE/DF sl |
expeditas
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Ofertado STC (linhase rede oferta
RIDE/DF tracados)

7'y

Dimensienamento
dos elementos de
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PQ

Concepgéo ) .
/ Modelo »| Tipologia de frota

paraos
demais

estudos

Fonte: URBI

25



Figur&Z. Dominio Infraestrutura e tecnolégico
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Fonte: URBI

FiguraB. Dominio Econdmico
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Fonte: URBI
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Figuréd. Dominio Institucional

Dominio Institucional

Avaliagdo do
Marco Legal
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Econdmico

Fonte: URBI

O Estuddem uma parte concedite aplicacdo emarfoAnténio do Descobd@#D). A

concepcao de sua aplicacdo no dominio operacional éaameeBanteailQlle 2. Neste

caso,

T

foi considerado:

Uso do terminal Samambaia Sul em conkirfigdlod Regido Administrativane |

aBR 060 como basemtagracdo das linhas provenientes de SAD;

Criacdo de um subsistema de linhas locais de SAD para o Terminal Samambaia Sul (
alimentadoras);

Eliminacdo de todas as linhas de SAD com destino ao DF, que serdo substituidas pelo
sistemantegrado SAD/BF

Adeuacado e ampbBago quadro de oferta do sistema SAD e dDISTPC
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FiguralQ Concepcao da operacdo proposta em Santo Antdénio do Descoberto

S. Ant. do Descoberto Distrito Federal
/ \\I i |
1 | | |
1 ) 1
! Area Urbana i ! Term. SAS !
i ! | |
| | i O |
1 I T 1
| l ! | i i
1 I | |
| | | |
i ! i Condominio |
i i : S. Francisco i
! | ! e outros E
1 | ! Rede de linhas do DF |
N J \ ;

Fonte: URBI

Figurdll Linhas no subsistema local

ALSASO1 (DF) Condominio S&o Francisco até Setor Beira Rio/ Terminal Samambaia Sul
ALSASO2 (SAD) Parque Beatriz - Estrela D'Alva XVII/ Terminal Samambaia Sul

ALSASO3 (SAD) Parque Santo Antonio / Terminal Samambaia Sul

ALSASO4 (SAD) Queiréz (Até Parque Beatriz, via Pq. Santo Antonio) / Terminal Samambaia Sul

ALSASOS (SAD) Jardim de Ala / Terminal Samamabaia Sul

ALSASO6 (SAD) Queirés (via Av. Castelo Branco e Centro) / Terminal Samambaia Sul

ALSASO7 (SAD) Queiroz (Centro) / Terminal Samambaia Sul

Fonte: URBI
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Figurdl2 Rede de liak integradas no DF

Rede DF no Terminal Samambaia Sul
24 linhas

~ Google

Fonte: URBI

Os beneficios identificados no BEstodorequisitos necesséarios para a implementagdo no

Entornséo apresentados na FigBm4.

Figura 3 Beneficios do modelo de integragédo proposta para o Entorno e o DF

BENEFICIOS:
a PODER PUBLICO )

wMelhor aproveitamento dos recursos de frota de ambos os sistem
de transporte com melhor produtividade

. ;ﬁ';’;‘ﬂﬁ& wMelhoria social do Entorno, através do oferecimento de condigées
Y adequadas de acesso ao DF pelo transporte coletivo (resgate sod

wMelhoria da qualidade de vida da populagédo do Entorno
wReducgéo da quantidade de 6nibus em circulagdo em Brasilia

USUARIOS )
wReducao dos tempos de espera

wMaior niumero de destinos com uma tarifa integrada

w Maior regularidade operacional

wMaior confiabilidade no servico

)
OPERADORES h
w Eficiéncia no uso dos recursos, com maior produtividade
{ wEstabilidade da operacéo
= w Seguranga contratual
wAmpliacéo de mercado
wReducéo dos clandestinos )

Fonte: URB
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Figura 2. Requisitos para a promog¢éao da integracao do sistema do Entorno e do DF

REQUISITOS:
(- - ~ N
A Infraestrutura de terminais e conexdes
o Adequacbes DF
o Construcdes novas no Entorno (se necessério)
A Infraestrutura de pontos de parada no Entorno
A Reestruturagéo das linhas e nova frota de 6nibus para o Entorno
A Reforco operacional das linhas DF (frota)
A Sistema de Bilhetagem Eletronica no Entorno
\A Informacao adJsuario )
e N
A Processos de remuneracdo das operadoras
A Processos de gestfaiblica )
G
e a
A Contratos
\A Marco Legal (Regulamento )

Fonte: URBI

O Estudo demsirou que é possivel promover o aprimoramento do atendimento de Santo

Antdnio do Descoberto com menos recursos conforme aprésgmtado na
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Figura 8. Beneficios da reformulagéo do transporte publico em Santo Antdnio do Descoberto

DEBATE DA MESA 1.

Balango

Quant. linhas SAD SAD

Atual 53

Projetada 7

Varia¢do -46 Oferta Dia

Util; 61%

Intervalo médio (min) SAD STPC DF

Atual 30 14,8

Projetada 7 9,2

Variagao -23 -5,6 Oferta PM;

21%

Oferta PM SAD STPC DF Prod.
Atual 91 9% Quilom.;
Projetada 110 116 3,6%
Variagdo 19 20 Frota; -16,5%

Oferta Dia Util SAD STPC DF

Atual 167 322

Projetada 389 399

Variagdo 222 77

Frota Operacional SAD STPC DF Soma

Atual 95 58 153

Projetada 49 79 128

Variagao -46 21 25 Eficiéncia do modelo:

Prod. Quilom. Mensal SAD STPC DF Soma Mais oferta com menos recursos
Atual 488.833 494.572 983.405

Projetada 415.449 677.334 1.018.683

Variagdo -73.384 182.762 35.278

Fonte: URBI

Apods as apresentacfes dos convidados que integraram a mesa, foi realizado um debate com ©

participantes do semin&amo sintese dgerguntas e respostas € possivel destacar:

Debate 1.

1 As primeiras manifestacdes ja mostram que o problema € complexo e as solu¢cdes néo

séo simples.

Recomendacao: que a revisao do PDTUhsgajteitamente com o PDOT, com visao

metropoéiha e foco na estruturagao do TP

Integracdo modal € fundamerdalainda € incipiente. Ha bicicletarios em tet@ninais.

discussbes sobre bicicleta embartad®ensar bicicleta no inicio e fim da viagem

integrada

Ha crise de financiamento, aurdentasto, perda de passageiros, judicializacdo de

tarifa. Pesquisas apontam que seguranca, tempo e prego sdo os fatores que as pessoas
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mais valorizam. CIDE Distrital e outras formas de financiamentestogaraa

cobrir 0s custos

Fundo para o tisporte necessita de consenso, aprovagao legislativa, gestéao do fundo,
mitigacéo de risco de desvio de finalidade e contingenciamento (EX.FUNSET).

Pergunta sobra viabilidade dtarifa zero leva a discuss&oqdem paga.
Historicamente foi quem usaatuaabnente se endereca para quem se beneficia. Nao

seria interessante que os usuarios de carros contribuissem com duas tarifas/dia para um
fundo?

Transporte publico tem custo, seja operado por empresasupgitiViadas, e o0s

recursos devem ser buscados

O mundo esta criando outras fontes desrgeeirs@o a tarifa para financiar o transporte

publico. Alternativa pode ser via IPTU e licenciamento do carro (transporte individual)

As apresentacdes mostraenagimplantacéo da tarifa zero é possieenAlizacéo

reduziria o custo e o subsidio do DF representaria 1/3, que € o modelo Europeu. Risco de
corrupgao nao é s6 no poder publico, a licitacdo do DF esta sendo contestada pela acéo
privada no procesdoaseline da tarifa superestimado.

Comparacate custos unitarios entre cidades a época da licitacdo do DF mostram que o
custo ndo é elevado. Quando se compara distancia, o custo é baixo. O sistema custa
cerca de R$1,3 bilhdo de custo/ano e R$ 6&0amills@® repassados pelo GDF, o

que correspoachoje a cerca de 50%. Estamos perto de avangcarmos mais, se a
sociedade quiser

GDF repassa R$ 380 milhdes/ano para o Metrd, que enfrenta problemas de custos
inerentes ao poder publico, na forpatdatacao.

O sindicato dos trabalhadores deveria tsgrpois haveria risco de demisséo de
cobradores. Mas a tarifa zero seria uma boa solucao social e ambiental. Mas ndo podemos
vender ilusbes, a possibilidade é remota. A pirataria € um paobleanzsparte

publico. Se houver melhoria da qualslpdssaas voltam ao sistema.

Servidores do DF recebalstransportem pecunia. Poderia ser alterado para VT para

uso ndransporte publico.

Uma das politicas mais iniquas € o uso do espacpgrabdistacionamento. As

pessoas alugam escritérios dd32u 20m2, mas querem 12m2 para estacionar
gratuitamente. E muito pedagdgico usar receitas psale@niansporte individual

para custear o transporte publico
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Gestédo é fundamental. O Gk distante da realidade local e deve ser formado um
arrarp institucional para planejar e custear 0s.servicos

Falta de integracao: sobreposicao de linhas do entorno e do DF

Transbordo é um transtorno para o usuario. Impor um para racionaliaael¢ até aceit
mas 2 ou 3 € um problema

RIDE envolve governosdestss € 0 governo federal. A ANTT ndo pode repassar
recursos e teria que ser pensado um arranjo institucional especifico

O DF tem cerca de 800 linhas, ante 1100 na época da licitagémridbzagio
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MESA 2 Os desafios dodnsporte publico coletivo no DF e Ent@¥esao dos
gestores publicos.

Esta mesa teve o objetivo de obter a visdo dos gestores publicos sobre os problemas do transpor
publicee foi iniciada com a participac&tildie do Candan§ogque aprestou a wao da

Associacdo dos Municipios Adjacentes a(BMA#R Segundo ele, osadores do entorno

acabam sendo discriminados para buscar oportunidades deéaeia@eganciao Plano

Pilotg o custo da tariao impacto ne@aletransport@ara oempregadoreQuer buscar

transporte de qualidade, com tarifa que nao seja diferetajdatD&Ementanpedea

contratacdo dos trabalhadguesresidem no Entord#ofoi proposto para a ANTT, Governo
Estadual e Distrital a formacdo de um cqa®onimicipios do entorno do DF), como existe

entre Maranhao e Piaui.

A segunda participacaaddialter Casimiro Silveifecretario de Transporte e Mobilidade
Urbanalo DRSEMOBDF) , que abordou fiOs desafios para
O Secretéarimiciou sua apresentacdo com os numeros do sistema de transporte publico do DF,

envolvendo o STPC, operado por 6nibus e o Metrd. Os dados séo apFegera#idos na

Figura & Dados do transporte publico coletivo do DF

‘ NUMEROS DA MOBILIDADE

DISTRITO FEDERAL
3.015.268 pessoas

Populagao Estimada em julho de 2019 (IBGE)

B Frota de 6nibus: 2.863 veiculos fm) Frotado Metrd: 32 trens
&8s Usuarios/dia: 600 mil &8¢ Passageiros transportados/dia: 770 mil
B Nimero de linhas: 807 Qo Viagens realizadas/dia (seg. a sex.): 415

%o Viagens realizadas/dia: 20.965
& Acessos de usuarios/dia: 1.200.000

Fonte: SeMdbF

% Presidente dassociacdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia (AMAB)
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Asintese do diagnodstico apresentado mostra gaetegeacdo, mamda h@roblemas.
Havia apenas 14 postos de recarga de eréditabnentsio 44 Ainfraestrutura ainda é
precaria,enhuma linha de BRT foi condwddalha cicloviariapesade ser a segunda do
pais com 466,66km de extensiEsodntinu&omanse a estes aspectos o transito cadtico,
superlotagcéo dos Onibus e problemas nodgskelimatagem.

Foram apresentados os principais desafios que a atual gestéo identifibarpadaa me
mobilidade urbana, envolvendo a priorizagcdo do transporte publico, melhoria no sistema de
bilhetagem eletrénica, concessao de estacionamentos pdelip@cdo da infraestrutura.

Este dltimo item envolve a priorizacdo do transporte Fegletivd), @ concessdo de
estacionamentos publicos, implantacdo e adequacao de terminais, VLT na W3 interligando o Plar
Piloto ao Aeroporto, VLT em Vatpataicessao do Metrd, concessdo da administracdo da

Rodoviéria, concesséao de abrigos dosdeodiiisus e ampliacdo da malha cicloviaria

Figura 1 Priorizacé@o do transporte publico coletivo

‘ PRINCIPAIS DESAFIOS ‘ ‘

PRIORIZAR O TRANSPORTE COLETIVO

= Faixas exclusivas

EXISTENTES PREVISTAS
- EPNB - 24km - AV, HELIO PRATES: NOS DOIS SENTIDOS - 25,2 km
-EPTG - 13 km - EIXO MONUMENTAL - 12,7 km (
-W3Sul - 7,2 km - EIXO NORTE - 27,2 km _'
- W3 Norte - 7,2 km -EPNB - 128 km
- Setor Policial - 3,5 km - SAQ SEBASTIAO/JARDIM BOTANICO - 21,3ijm B # fg 3
Total: 55 km - CORREDOR ELMO SEREJO: 17 km

Total: 116,2 km

= Bolsdes de estacionamento (Zona Verde)
= Aumento da frequéncia de onibus

= Aumento da frota de onibus |
« Implantar o sistema de integracio entre os modos de transporte

Fonte EMOBDF

As propostas séo apresentadassaico de informagdasequéncia
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Figura8 Mosaico de informacdes sobre as propo&st#6

’{J«ﬂf PRINCIPAIS DESAFIOS

ADEQUAGAO DO SISTEMA DE BILHET

loumsmos

» Unificagdo dos sistemas (metrd/6nibus) Estruturacao  -1.490 vagas - priximo s estagdes do Metré
 Desenvolvimento o Estudo ~1.600 vagas - Bolsdes do Plano Piloto
el Sl | -7.900- vias pablicas do Plano Piloto

= Automatizagdo do sistema « Licitagio e Contratagio S - 14.500 - Regides Administratias

« Universalizagao do sistema (vendas em totens, 2019 2020

comércios, bancos e etc.)
Implantagao, manutengao

« Controle pelo usudrio (extrato)

REDE DE BRT
ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DE MOBIL

) . L (TRECHO
Ay 1
A
/ EXTENSAO: 7,50 km

« BRTSUDOESTE
Faz 3 12530 cb Aecanto s Emas, Rilacho Aunda i
‘Samambaa com 2ERIA

Custo astimage: Anc n3ohd pravis3o
Frofsto EXacutMo 6 contratasdo [DER)

EXTENSAO: 2820 km

Faz 3 1lg230 03 Pir doSed em Cadandia com o €k
Menumartlao Tarmina A2 Sul

Custo Estimade: R$ 7244 mihles
Projeto Exsautivo am ualzgio

EXTENSAO: 31,30 km

= BRT NORTE
Faza lgasas s fAG Pt/ Sccxaano om o
Torrinal X3 Narta @ com o Fana PGt
(Qusto Estimade: RS 1,2 630 [anda n3o hi rearse
— Sudoeste dsponive] !
e Norte Profetn Exacutiuo disponive [DER

EXTENSAO: 33,30 km

IMPLANTACAO DO VLT NA
LIGACAO COM 0 AEROPO

Implantacao do Sistema de
Transporte Sobre Trilhos
o Infraestrutura Vidria (22 km) . Ehmm - s
S Catachen i i i = L~ .
IO - Acuimcas o Mtorat it - $9R$ 1,5 Bilhao &
Rodante 1 Investimento previsto
. e R

2019 2022

Estruturagao
* Desenvolvimento do Estudo
* Audiéncia Piblica
o Licitagio e Contratagéo

Fonte: EMOBDF
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Figura 19. Mosaico de informagdes sobre as propostas-b& SEMOB

v‘; PROJETOS DEPARCER/AS- PPPC
| < I b
< CONCESSAO DO METRO

Transporte e Mobilidade, e Secretaria de Cidades.
St ; Objetivo
transporte 2
Miﬂfli Poblica M:':n:man PR Implantar sistema de transporte ferrovidrio (VLT) entre Valp
Licitagdo e Contratagao Waritenclc di et Em and Rodoferrovidria do Plano Piloto do DF.
Manutengao de equipamentos
&3]

w PROJETOS DE PARCERIAS - PPP €C
4

IMPLANTAGAO DO VLT EM VALPARAISO

‘ PRINCIPAIS DESAFIOS
ADEQUA(AO DA INFRAESTRUTUF /
¢ de

SOBRADINHO | |

I CONCESSAO DA ADMIIIIISTRACAO

‘ DA RODOVIARIA
R$ 4 milhdes. R$ 5,5 milndes

e ‘ PROJETOS DE PARCER

CONCESSAO DOS ABRIGOS DE 6mgmus

i abrlgosthonlhusdcvldm staa s 00

@ Objetivo Instalagao de abrigos em novas Regides
Administrativas

4® Parceria Pablico Privada (PPP)

9 Duragio 20 anos

PRINCIPAIS DESAFIOS

PLANEJAMENTO CICLOVIARIO

PROJETOS SEMOB

ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA .~ [
DE MOB LIDADE —"_—ﬂ-&-"— : CONEXAO LAGO NORTE - VARMO - TN

LIGAGAO EFIA-EIXO MONUMENTAL
LIGAGAO EPA-EPTG GUARA If
CONTINUAGAD DA 1* AV. SAMAMBAS
GOMPLEMENTAGAO TTN

LIGAGAQ ESTRUTURAL - EPIA

LIG. TAGUATINGA -SAMAMBAA
PISTAD SUL - NORTE

PLANALTINA ROOON. - BURITIS Il
CONEXAO SMU - AUTCOROMO

ASA NOATE CONEXOES

PONTE DAS GARGAS
COMPLEMENTAGAO SAD SERASTIAD
BRAZLANDIA AREA CENTRAL

SETOR MLITAR URBANO - SMU
LasuL

LIGAGAO L4 BUL - EFDB

—— Maina Existants (4656 Km)
Projétos SEMOB (102.9 Km)

Fonte: SEMAR-
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O terceiro palestrantddéio Paulo de Sou2adaAgéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT,))que afirmou queasrinho mais adequado énaaipdio de um consoOpacantegrar

o sistema do entorno com o do DF, por meio dos terrektagsnostacessastualmente

estd em estudauso compartilhado do BRT Sul pela frota do entorno, uso das Faixas Exclusivas
e reversiva®\s enpresas do entoroperam por autorizacdes de natureza .eSparRiaho

Geral de Outorgas foi enviado pelaa®dNNistério de Infraestrutirfi solicitado novo

estudo de demanHatao trabalhando na implantacdo do MQ@INiSiBFa de monitoramento

do transporiaterestadual, mas as empresas que operam hoje no eréormdnigacéo

contratual para soglantacéo

DEBATE DA MESA 2.

1 A diferencaodnodelo de financiamento do DF com o Entornaadifieghacao
econdmica. A estruturacdo por bacias da Blretser alteenlu o sistema teria que
ser licitado novamente

1 A proposta de bolsdes de iestamento prevé isencdo de pagamento para quem usar
oTP.

1 A inclusdo de novos servicos ndopestistano modelale concessdpensado
atualmente

1 O GDF optiopor manter os projetos de BRT e aproveitar a malha ferroviar@a existente
entorno para outros projéosValparaisGBTU).

1 Foi lembrado quénaplantacdo do BRSRIio de Janeiro (sistema de faixas exclusivas
de 6nibusgsultou em reducéo da fitatordem de 20%, sem reducédo daHifava
aumento de produtividade

1 Houve a recomendag@oa oGDF dbater com a populacdo para que 0s projetos
apresentados pela Selblsejam implementados comdgpsaziedadehaja maior
controlesocialobrea politica de mobilidade utbana

1 Foilembradague o Conselho deansportdoi reativado e a populacdo pode se

manifestaAudiéncias publicas também sao importantes

10 Superintendente de Servigos de Transporte de Passagkirdgiéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)
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Concesséao do Metrd: O projeto do DF ainda esta em formatacdo. Nao esta incluida a
necesklade de expansao de metr6. Subsidio dodmettca de R$ 300 milhdes/ano

e buscae a reducdBao 9 grupos que se interessaram pelo projeto.

Foi alertado para o risco de captura do processo de concessao para a logica do interesse
privado e nao deeiresse publico

E necessario pensar cateader o Estatuto da Metropole

No estudo do MDT foram apontados 2 itens: indice de Qualidade do Transporte (IQT) e
Centro de Controle Operacional (CCO). Sempre se fala em caixa preta e falta de
transparéncia sebws dados do sistema. A implementagée messrumentos, por

parte de GDF, pode contribuir para afastar essa acusacao.

O TP do DF ainda tem problemas da década de 1990. O CCO esté sendo desenvolvido
mas a BEMOEDF quer resolverepupbpbéeemasofimabmol
exclusivas, mento de frota e frequéncia.

Ha avancos na formulacdo e ha oportunidade de estruturacdo de solucéo entre as esferas

de governo
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MESA3.Premissas para o planejamento e gestao metropolitana da mobilidade

urbana.
|

A primeira apresentacao foi feita por N&akéoaso (MDT) que abordou inicialmente os 6
eixos que orientam a atuacdo do MDT e que sdo recomendados para o planejamento da

mobilidade em qualquer cidade:

Mobilidade Urbana Sustentavel dasa to

)

1 Investhento permanente no transporte publico.
1 Barateamento das tarifas para a inclusao social.
)l

Democratizacao do uso das vias publicas, prsgiparaitsporte publico e os modais

nao motorizados.

=

Transporte publico com desenvolvimentoitecaakEgpe a0 meio ambiente.
Integracdo entre as politicas de mobilidade urbana e de uso e ocupacdo do solo
(incorporadm partir de 2016).

A provocacao inicial foi a perdemtajue pensar a mobilid&tfe®ma visdo tradicional que

deve ser qusnada, quereconiza aniversalizacédo do uso e propriedade dos autgasveis

~

privatizadas para circulacdo de autoiévess. il mp ®r ico dos Aut om:- vei s
Consequentemente, naprlaaidade para:

1 Otransporte coletivo;

1 As calcadas nas vias;

1 Os meios ramotorizados de deslocamentos;
1

Politicas publicas eficazes de combate as mortes no transito.

Ha também ocupacéo desproporcional do espaco de circulagdo, no qual os automoveis consome
78%e transportam 33% da demanda. A ocupacgdo do espaco é exenipificad
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Figur&2Q Espaco viario ocupado pelos modos de transporte

Fonte: Companhia de Engenharia de Trafego (CET)
* Y

. il
| AR il
60 passageiros 60 ciclistas 60 motoristas
e um onibus e suas bicicletas € Seus carros
N f
)i PP

As caracter2sticas do Al mp®21li o dos Autom:- ve

Figur&l Caracter2sticas do Al mp®ri o dos Autom

UNIVERSALIZAR USO E PROPRIEDADE DO AUTOMOVEL

Gagoling subsidiada  CIDE

B0% da acupagcao das vias e transpora 30%

SUBSIDIOS AOS PRIVILEGIOS

/‘ Estacionamentos gratis na cidade

, ) Impostos reduzidos ou isentos para compra de veiculos
[ IMPERIO DOS AUTOMOVEIS ]

CONGESTIONAMENTOS

Paluico

Pedagio de 20% dos Usuarios de Onibus

42 mil mortos e 200 mil com deficiéncia

VIOLENCIA NO TRANSITO /
* 540 b de custofano 2016

ESPALHAMENTOS DO TECIDO URBAND  Vasias urbanos
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O sistema de mobilidade urdyamresenta stos, sendo que um dos maiores custos sociais sao
agueles decorrentes das vitimas de transito, no qual o transporte individual € o modo que

predomina. Estas informacfes podem ser observadas2a Figura 2

Figura 2 Custos totais anuaisratdilidade poodo de transporte

Custos totais anuais da mobilidade por modo de transporte, 2016?
450.0 Custo total da mobilidade (pessoats, plblicos e dos impactos) = 483,3 bilhdes de reais/ano
400,0
350,0
g 300,0
&
n
b 250,0
8 200,0
9 f
z.(cj
= 150,0 -+
1,1
100,0 09
14,5
0,0 4
Transporte coletivo Transporte individual
B Custo pessoal M Custo piblico WM Custo poluicio M Custo acidentes Ml Custo ruido
1. Valores de dezembro de 2016.

FonteSIMOB/ANTR2016

No periodo de 2003 a 2009 o transporte individual recebeu incentivos que podem ser estimado
em R$ 32,5 bilhdes, provenientiesdaeracdo do IPl no prego dos carrog rmonpkacao

do créditpara carros usa(R$ 10,5 bilhdeslesde 2009) eranincia da CIDE para néo

aumentao prec¢o dgasolindR$ 22 bilhdekesde 2003)ofa computado fornecimento de

gasolina abaixo do preco internadimsal rentncia de arrecadacéo podeneasead Bm

tranporte publico coletivo, o que permitiria a implantacédo de varios km de infraestrutura, como

informa a Figura 2
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Figura 2 Infraestrutura de transporte publico que poderia ser implantada com R$ 32,5 bilhdes

0 QUE DARIA PARA FAZER COM R$ 32,5 BI

40T CTACTT

m SV O ——

1.500 km 300 km 150 km
corredores de dnibus veiculo leve sobre trilho metrd
FROTA NACIONAL EXPLODE EM DEZ ANOS 18 mites
B Abril 2006
B Abril 2013
43,5 milhbes

37.4 milhdes
24 milhdes
17,3 milhdes
5.56 milhdes 309.2mil 525.1 mil
Carros Motos Onibus Total

Tontes: Recoits Federat, Contre Brasiioiro de Infra estruture, Deoatran (Depatiamenio Naciona! de Dinsie)

FonteReceita Federal/Centro Brasieitnfraestrutura/Denatran

Uma importante medida para melhorar a qualidade do transporte publico € a implantacéo de faix:
exclusivas de Onibus. Em 2011 havia cerc&rdeld M@as com algum tipo de prioridade para

os @ibus A cidade de Sédo Pauloaimpli cerca de 5Kt no periodo 2013/2016, o que
praticamente dobrou o nimero de vias em todo o pais. Mesmo assir&3¢kieno looje
represent8,53% do total das wa,69% das vias usadas peloolpais. Oganhos de

velocidade nas faixaslesivas sdo incontestaveis, como apontam estudos da CET/S&o Paulo e

Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA).

O hstitutaviDTdefende vias e faixas exclusivas em todas as cidades com mais de 100 mil
habitantes, com lamgacéo de abrigos com comébpigaya 0s usuarios, veiculos padron,

calcadas e ciclovidefende que sejam implantadas também as seguintes acdes:

Proibicdo de estacionamentos em TODAS as vias em que trafegam transportes publicos.
CriacBo de unfief am2 | i a0 de ! n comdirhas pleafdanoamenthe q u a
vantajosas ou com recursos do Governo.

1 Implantacdo de faixas exclusivas em todos os corredores de Onibus fiscalizadas
eletronicamente para atingir 10 mil km.
Pavimentac&o das viagjemcirculam o transporte publico, cagdasias.

Abrigos em todos os pontos de 6nibus com informacéo qualificada.
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Y Qualificacio dos Orgdos gestores para Planejar, Projetar, Implantar e Operar os

Transportes Publicos.

1 Alocar de forma permanente &8%edursos do Governo nessas Agdes

Outraaspecto importante para aumentar o uso do transporte publico é o custo da tarifa paga pelc
usuario. No Brasil usuario € quem arca com a quase totalidade dos custos, com poucas
excecOes onde ha subsidios gerdeagovernos. Esse quadro é difergraesesda Europa,

onde o usuario paga cerca de 30% em média, como pode ser observatio na Figura 2

Figura2 Custeio do transporte publico

Custeio do Transporte Publico Urbano na Europa e América do Norte (IPEA)

m Subsidio publico Outras receitas M Receita tarifaria
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Fonte: European Metropaolitan Trasnport Authorities — EMTA

Além da auséncia de subsidios, com poucas excecdes, 0 custtedoitrthosgem sido
pressionadaor contde reajustes do Diesel em indices muito superiores a gasolina e ao IPCA.
Do custo da tarifa de 6nibus, cerca de 70% cormspustie do Diesel e salarios dos
trabalhadoreslo periodo de 1993480 valodos salarios subiu 173@Béesel aumento

193,4% acima da gasolina e 2d&@ma do IPCA. Consequentemente, o0 aumento das tarifas

foi de 847%nqguanto o preco de usar o automovel subiu 144,4% no mesmo periodo e o IPCA
subiu 387,09%
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Outro aspecto que encarece a tarifa para o usuar@néia eégigratuidades e descontos sem

a previsdo de fonte de receita externa ao sistema. Em mémbajossedgsatuidades
encarecem a tarifa para os usuarios pagantes em cerca de 20,9%, como pode ser observado n
Figura 2

Figura 2 Impacto das gridtades e descontos no valor final da tarifa paga pelo usuério
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Fonte: Anuario NTU 2018

Adicionalmente, sistemas de transporte publico apresentam queda de demanda, que tem se
acentuado nos ultimos anos. No periodo 1997/2017 houve3a,péfdartin 5% s6 em
2017

O tansporteublico ndo tem fontes permanentes de financiamento, s6 o Valéhdj@nsporte,
ameacado pela terceirizagavabalhadores. Uma das propostas que o MDT apoia € a criagao
daCIDE MnicipalGQontribuicdo de Intervencéo de iDdaesmdmiroJm aréscimo de R$

0,10 no preco da gasolina/alcool reduziria cerca de R$ 0,30tadf@Skmiaim arrecadados

cerca de R$1 Bilhdéano, que promoveriareducaale 28% nas tarifaEsta pposta é
deflacionaria (0,42%), segundosdda Fundacdo Getulio Vadgao o peso do custo do
transporte publico nos calculmdldgéo.

Apesar do Governo Federal ter destinado recursos para a implantacdo de infraestrutura de
transporte, principalmente no periodo 2006/2014, muitdsopiamja@tosoncluidos. Segundo
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levantamento da NBBQprojetos que totalizar®39 kindiwilidos en®0 Sistemas de BRT
194 Corredores Exclusa4@projetos deaixas Exclusivde 6nibus

Figura @ Projetos de infraestrutura de transporte R@Bilasd
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FonteAnuario NTU 2018

As principais causas para a ndao conclusédo dos pragefalta sd@ecursosuspensao
Judicialbaixa qualidadie pojetosdescontinuidadke dras e projet@or parte davas
Administragbes Municippgcgadasm2017.

Recentemente transprte foi incluido como um Direito Social da Constituicdo Federal,

i A r-$&o diréitbs sociais a educacéo, a salde, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
maternidade eirdfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao."

Para sua efetivacdo o MDT esta propondo a criacdo do Sistema Unico da Mobilidade Urban:
(SUM), que estabeleca responsabilidades compartilhadas para asdrés\esfergsach a
efetivacao deste Direito Social, inclusive o financiamento do custeio dos sistemas. As ideias inicia

do SUM podem ser observadas na Figura 2
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Figura 2 Ideias iniciais para o Sistema Unico de MobilidadSUNvana

Comando dnico das agtes em cada uma das esferas do poder execiitivo
f
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f

| Bitaa sabreposicdo de agoes e garante direito a informaao para sociedade

Agies interfederativas )/ Participacdo das oryanizagdes da sociedade, na formulagdo das politicas e no controle das aties

.\ Planeja, organiza, controla, geri, executar e valiar as aies e os servicos piblicos de mob, urhana

\ Co-financiamento o SUM - co-responsabilidade dos 3 entes da federacio

i Y . - I i i
|I‘\ (arante a operagao, prestacan, qualificacao e consolidagan dos servigos, programas e projetos

|
| Fundos: Federal;Etadual e Municipal

Municipais

SUM-Sistema Unico da Mobilidade o _ ForumNacional de Secretdrios de Mob.Urh. ,-‘/ Estatluais
Comissbes interqestores e tripartite ?/

‘1
\_Ingtancia de defiberagdo com infra de gestio

\
|
\ Intergestores hipartite e tripartite

Conselhos de Mobilidade com participacéo da sociedade civil  Composico paritéria entre o poder piblico e a sociedade .

|- Efetiva o sistema descentralizado e parficipativo

/ II - convocar a Conferéncia Hacional de SUM
I

|- Conselho Nacional do SUM f'll recursos financeiros
\
Instancias Deliherativas \_II-manitora e avalia a gestdo e o desempenho / _beneficios Gociais

\\ Programas e projetos
I
{\ II- os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal o SUM

\ V- 05 Conselhos Municipaisto SUM

Paralelamenteconstrucdo do SUM, o MDT defende que os movimentos sociais promovam

i niciativas para fAocupar asd ruaso, que pode

Figura 2 |l niciativas para fAnOcupar as ruaso

FAIXAS EXCLUSIVAS DE ONIBUS

CICLOYIAS

CICLOFAIXAS NOS ESTACIONAMENTOS DOS CARROS

OCUPARAS RUAS ,
AMPLIAR AS CALCADAS ACESSIVEIS

GOVERNOS CUIDAR DAS CALGADAS PUBLICAS { muito movimento)

PRAGAS NO LUGAR DE YAGAS DE CARROS
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A segunda apresentacao foi realizaBammip Boarety conswtr do MDT, que abordou
fMobilidade urbana, politica publica e reducédo dos impactoe arpad@i@mse mobilidade

urbana de uma cidade é resultado das a¢6es implementadas pelos governos federal, estaduais
municipais, que tém papel fundamentahajan@nto e gestdo do sistema de mobilidade
urbana de uma ciddéertanto, ele deve ser compreendido e analisado como resultado de uma

politica publica e ndo derivado de uma situacao de falta de planejamento ou casualidade.

As esferas de governo témmediiés responsabilidades sobre as politicas ,setoriais

Mobilidade Urbana, Habitagdo, Saneamento, Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Me
Ambienteetc.E importante compreender qual o papel de cada um para poder avaliar a ac&o e 0s
resultads observadoso caso da mobilidade urbana, as principais atribuicbes séo apresentadas
na Figura®

Figure9. Responsabilidades diveis dgoverno na mobilidade urbana

+ GOVERNO FEDERAL

+ Estabelecer as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

« Apoiar implantagéo de projetos de infraestrutura por meio de repasses de recursos, empréstimos ou
avalizar empréstimos internacionais

« Prestar assisténcia técnica e financeira, contribuir para a capacitacao aos Estados, Distrito Federal
e Municipios

« Organizar e disponibilizar informagées sobre a mobilidade urbana

« Fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico

* Gerenciar o transporte interestadual e internacional de passageiros

GOVERNOS ESTADUAIS

+ Estabelecer as Diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana

* Implantar projetos, principalmente nas capitais e regides metropolitanas

* Definir os modos de transporte para projetos metropolitanos, em acordo com os governos
municipais

* Gerenciar o transporte publico de passageiros intermunicipal de carater urbano

+ Coordenar o processo de elaboragéo dos planos metropolitanos

* Propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

mo»o

OP0O-rFr—-oO>»nwZ20T0T0MA
mo

GOVERNOS MUNICIPAIS

* Planejar e gerenciar a mobilidade urbana (todos os servigos)

* Planejar e gerenciar o transporte publico no &mbito local

+ Definir a rede de transporte publico e os modos de transporte coletivo adequados a demanda (BRT,
VLT, Metrés)

* Implantar projetos com recursos proprios e/ou, provenientes do governo federal, empréstimos junto
a bancos puablicos ou privados nacionais, bem como organismos multilaterais de financiamento ou
-+ bancos de fomento

OH4ZmMEP—-—0ZPZ—m

FonteBOARETO, Renato. A elaboragdo de planos de mobilidadEncbatialoB Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel: desafio dos novos governantes locais. Brasilia 2013

11 Trabalha ha mais de trinta anos no planejamento éogakiicas pablicas de mobilidade urbana, periodo
em que colaborou com vadasnistragées municipais e foi Diretor de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades,
entre 2003 e 2008. E graduado em Gestdo Ambiental, com énfase em meio amissnicPégoatoacio
em Gestéo Publica e € Mestre em Ciéncias Sociais lalaedaded o, Governo e Pol 2ticas
trabalhos publicados no Brasil e em outros paises. E Consultor do MDT.
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As trés esferas de governo tém diferentes atribuicbes sobre a politica de mobilidade urbana
consolidadas pelaliica Nacional de Mobilidadandr(RMU, bem como capacidades

distintas de seu financiaméntesponsabilidade pelo planejamento e implantacdo de redes de
transporte e projetos de infraestrutura é dos governos locais, mas a maior capacidade de
financiamento esta no governo fellmiak ® projetos de BRT nas cidades dependem de

financiamento do governo federal.

Existem diferentes definicdes sobre politicaseydainasafirn&ouza (2006%ks diversas
definicbes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair seusinéizEatos
principais:

1 A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e 0 que, de fato, faz.

1 A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governosneaedgariamente sennge
a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
A politica publica é uma acado intencional, com objetivos a serem
alcancados.

1 Apolitica publica, embora tenhatwspax curto prazo, € uma politica
de longo prazo

Celina Souza (2006) afirma ainda que é possivel resumir politica publica como o campo dc
conhecimento por meio do qual € possivel organizar a acdo do Estativaefalespragpor
mudancas no seusmA def i ni -«o de fAPol 2tica de mobil

analise de Oliveira e Gouvéa (2014) e sua relagdo com politicas publicas:

Com base em formulacdes especialmente cunhadas para responder o que sdo
politicas publicas, estabelseegg A pol 2t i ca pW¥%Wblica de
0 conjunto de a¢bes e omissfes governamentais, com ou sem a participagédo
direta da sociedade civil, que influencia e/ou regula o comportamento individual
ou coletivo, comportatoeesse que interfere no diregica$so amplo e
democr 8tico ao espa-0 urbanoo. Essa
nossa avaliacdo de que as politicas publicas ndo sao elaboradas

exclusivamente por atores sociais € nem apenas com base £m diretrize
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estratégicas. Além disto, nossstaafoi de que a omissao e a negligéncia
estatais também moldam as politicas publicas. (pagina 5)

Para implementar suas politicas, os governos dispéem de varios instrumentos, que aqui forar
classificados em (i) Comandontrole, (9ii) EconbémicosRégulacdo Econdmica e (iv)

Construcéo de Capacidades.

Os instrumentos de Comando e Controle sdo aqueles baseados no estabelecimento de limites
proibicbes por meio de legislacdo especifica e normas legais compieenpotZees

envolver consequénciasis ou criminais, como multas, restricdes administrativas ou perda de
liberdade no caso de seu descumpri@enEcondmicos sdo aqueles que influenciam o
comportamento e as decisbes dos agentes econdmicos psmalziacdes dadas por
financiamergpaliquotas de impostos, taxas e tarifas sobre atividades, bens e servicos.

Os instrumentos de Regulacdo Econdémica, por sua vez, estabelecem regras para a concessao
a prestacdo de servicos de mobilidade urbanasqmiadstado. Os instrumentos para
Construcéo de Capacidades aprimoram a acao e a interacdo dos governos e subsidiam a tomac
de decisdo dos agentes econdmicos, por meio da disponibilizacdo da melhor informacéo €
conhecimento possivel, tanto parenassach¢des publicas como patadioNa Tabeld

sao apresentados os tipos de instrumentos que podeaticsenatiinbilidade urbana e sua

gestdao ambiental
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Tabeld. Instrumentos de politicas publicas aplicados a mobilidadeagdsé@aaenbiental

Comando e Controle

Econdmicos

Normas de fabricacdo - Financiamen¢o

de produtos

Padréo de
poluicdo/emissdes pal
fontes especificas
Padréo de
disponibilizacéo de

informacdes ambienta -

(consumeficiéncia)
Controle ou proibigao
produto ou tipo de
veiculo;

Controle de processo;
Proibig&o ou restricdo
de atividades;
Proibicédo ou restricao
de acesse velocidade
Controle do uso de
recursos naturais;
Exigéncia de elaborag
de planos para aceast
recursosgrocesso de
elaboragcgcontetdo
minime metay

Leis e normas de uso
ocupacao do solo;
Sistemade gestée
metodologias de
avaliacdambiental
Certificaces

investimento publico
(empréstimos e
repasses nao
reembolsaveis
Parcerias Publico
Privadas (PPP)
Impostgsaliquotas
(feebaty e
mecanismos de
compensagao
Taxas e tarifasbre
veiculog¢fabricagao,
propriedade e uso),
fontes de energia
externalidades
Subsidio@iretos e
cruzados);

Sistemas de devoluca
de depdsitos;
Tarifas e custos de
utilizacédo de
infraestruturas e
Servigcos
Certificados de emissi
transacionavess
mercado de créditos

Regulacdo Econémic

- Criagéo de novos
servigasnercados

- Formag critériode
acesso a mercados,

- NUmero méaximo de
operadores

- Critériog parametros
de elaboracgédo de
planilhas deustos,

- Metodologia para
fixacdo de tarifas,

- Formas de reajuste

- Prazos de contrato

Construcéo de

Capacidades

Manuais e cadernos
técnicos de referéncia
Cursos de
aprimoramento de
equipes técnicas
Assisténcia Técnica
Elaboracédo de Acordc
Criago de redds
cooperacadnovacae
disseminacéo de boas
préticas

Sistemas de
informacdgzara
subsidiar tomada de
deciséo

Adocao de
procedimentos e
protocolos para
planejamento,
implementacgéo e
avaliacgo
Reorganizacgao da
estrutura de gestéo
Campanhas de
comunicacéo
Fornecimento de
informacéo ao cidada
Marketing ambiental.

Fonte: elaborag@o prégpartir de Transportation Demand Management. Training Document. GTZ. Germany. 2009,
NASCIMENTO, Vanessa M. et ali Instrumentos dp(aiiisas seus impactos para a sustentabilidade. Gestao

& Regionalidad¥ol. 29 N° 86- maiago/2013 e CAPELIBAa C.N. Formulagao de Politicas Publicas. Colecao
Governo e Politicas Publicas. Escola Nacional de AdministracgablARBbBrasilia018

A partir da abordagem de politica publica, seus varios instrumentos e o conhecimento sobre «
sistema de mbtdade urbana, € possdasttificarlocugle incidéncia das medidas que podem

ser implementadas para a reducao das emissodes, bepriocipaissndicadores do padréo

de mobilidade urbana de uma cidade, que devem ser alterados por meicadeeuma politi
mobilidade urbana transformaamjaresentado na Figila
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Figure8Q Andlise de um sistema de mobilidadeeigsarsaimpactos ambientais

Fatores : PADRAO DE IMPACTOS EM
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Fonte: Adaptado de BOARETO, Renato. A abordagem ambiental dos planos de mobilidade urbana das maiore
cidales brasileiras. Dissertacdo (Mestrado) em Estado, Governo e Politicas Publicas da FLACSO/FPA. Sao Paulo
2018

Os sistensa de mobilidade urbana tém grande participacdo no consumo de energia e,
consequentemente, nas emissdes de poluentes locais, qetesaguagdegradam a
qualidade do ar, bem como gases de efeito estufa, que causam as raisdantgjasafisb

emissOg de gases de efeito estufa podem ser observadas3ia Figura
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Figur881 Emissbes de gases de efeito estufa do setepdedran
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Fonte: IEMA. Relatério analitico do SEEG

O transporte de passageiros é responsavel por 50% das emissfes provenientes do setor de
transporte, mas elas sdo majoritariamente associadas ao transporte individual, como pode se

observado na FigGga

Fgura 2. Emissdes de CO2 no setor de Transportes (2016)
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E possivel observar que em 2016 o transporte individual foi responséavel por 77% das emissde

de GEE associadas ao transporte rodoviario de passageiros.

A reducédo de emissfes ditsrsas dmobilidade urbana possui uma abordagem preconizada
internacionalmente, conhecaano ASI (do Inglés, Avoid/Evitar, Shift/Mudar e

Improve/Melhorar), que pode se observada r#8.Figura

Figura83. Abordagem ASI para mitigar impactos ambiardhibddal urbana

&
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EVITAR MUDAR MELHORAR

(Avoid) (Shift) (Improve)

. - O QUE
Projetos e Acoes IMPLEMENTAR
.. _ COMO
Instrumentos de Politicas Publicas IMPLEMENTAR

Fonte: Elaboracao propria a partir de BREITHAUPTTMasfred. CO2 Emissions in Emerging Economies.

Tackling the Problem: Policy and Planning Instruments to Integrate Climate Change in Sustainable Urban Transpo
Strategies. GT#drnational Transport Forum. Leipzig. 2008 e Mitigation StrategiemgideMoodsivor GHG

Emissions from Transport&ian2013

Ha um razoavel consenso sobre o que € preciso fazer para reduzir as emissfes dos sistemas d
mobilidade urbana, quassa pela mudanca modal do transporte individual motorizado para o
transporte publico coletiméo motorizado, bem como o uso deontesslé energia. Porém

h8 necessidade de Adreducdandos impactod ambiéntas cependea z e r
porénto, da utilizacdo de diferentes instrumentos de politicas publicas, de forma combinada, po
parte dos governos e aplicados a cada @lktogdara evitar viagens, promover mudanca para

o transporte publico coletivo e o ativo, desenvolver detenoiogidade veiculos, fontes de

energia e seu uso

Uma politica de mobilidade urbana transformadora, baseada na abordagem ASl, contribui para

reducdo dos seus impactos de curto, médio e longo prazos (vitimas, degradacéo da qualidade c
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ar e mudancas cltioas)Deve ser vista como uma janela de oportunidade de implementar de

forma coordenada politicas publicas orientadas para miNtggos objet

Mitigacdo das mudancas climaticas (como parte da NDC);
Ampliacdo da acessibilidade, principalmente graelasge menor renda
Novo padrao de desenvolvimento urbano

Promocao da Saude (qualidade do ar e reducéo de vitimas do transito)

= =2 =4 4 -4

Alcanceéos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente 0 3,7,11 e 13, que

sdo aqueles relacionados maisrmdéete a mobilidade urbana

E importante considerar a natureza distinta do transporte individual e do transporte publico coletiv

pois oransporte publico:

E um servico essencial
E um Direito Sogial
E Unico servico de mobilidade urbana que padersatizado em uma cigdade

Servigo regulado pelo Estado

=4 =4 4 4 -2

Suas emissbes devem ter tratamento diferenciado em relacdo auwltvéshsalorte

H8 um risco de captura da descarboni za-«o
importancia para tBRe sua maior participacdo nas emissdes de GEE, com consequente

favorecimento econdmico pelo governo federal ou estaduaia\UNOEDF)I

Nesse caso, é possivel que seja reproduzida uma politica de mobilidade urbana centrada no us
do automovel, gueuxe varias consequéncias negativas para as cidades e a populacado de menor
renda, bem como iniquidade na apropriacdo dogrddigggortanto, eventuais recursos

publicos existentes (espaco fiscal) devem ser direcionados ao desenvohspwtgo do tra
publico coletivo (escolha adequada dos instrumentos econdmicos de politicas publicas
subsidiosP custo da reducdo aopactos ambientais do transporte publico ndo pode recair

sobre seu usuério
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Aterceirapresentacao foi realizad&gpomuldDante Orrico Filh&(COPPIRJ) que abordou
o Pl@no de desenvolvimemétropolitano integradfiexdes sobre a RM do Riadeiro .
Em sintese, os principais problemas do sistema de transporte publico de passageiros na

modalidade rodovi&miam resuidos em 16 pontos, listados abaixo

Tarifas elevadas

Ofertas incompativeis com as demandas
Itinerarioeedundantes

Dificuldades na integracao

Ma localizac&o dos terminais

Estrutura defasada de planejamento, geréncia e controle
Falta de terminai®miunicipais

Elevada participacdo dos gnibus

Inadequacédo dos veigulos

Falta de integrad@gicaarifaria

Concorréncia com automéveis e veiculos de carga
Modelo tarifario socialmente injusto

Caréncia de regulamentos adequados

Caréncia de recursescdsteio e investimento
Deterioracao das infraestruturas das vias

Elevado indice de acidsn

=4 =4 A A4 4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 A4 -4 -4 A A -2

Ineficiéncia gerencial e operacional

O objetivo do trabalho foi elaborar uma reflexdo sobre a mobilidade na Regido metropolitana d
Rio de Janeiro (RMRUg gnvolveuptincipais aspectos, sendo (i) elementos balizadores, (i)
tendéncias urbanafki® hoje, (iii) bases para andlise e proposi¢cdes e (iv) proposi¢des. Os

Elementos Balizadores sao apresentados ratFigura

12 Doutor em Planejamento Urbano e TerritoféalsoP dos Cursos de-Gé@xluacdo em Engenharia de
Transportes da COPPE/UFdRd Enfase em Pesquisa em Transporte PubScbseeretario de Transportes
do Rio de Janeiro/RJ
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Figured4. Elementos balizadorepldnejamento da mobilidade RMRJ

ELEMENTOS BALIZADORES

Estrutura integrada de vida,

Policentralidade s
trabalho e mobilidade
A forma na qual deverd se reestruturar o territorio mefropolitano
Norteard o desenvolvimento nos préximas décados.
Eixos Tematicos

Aproximag@o analitica do Plano Metrapolitano

Articulagiio dos elementos relevantes

e . Eixos Principais Eixos Setorinis
para o territdrio
* Reconfigurago Espaciale Centralidades = Mobilidode
Definirdo estrotégios e agdes integrodos do Plono Metropolitano * Expansiio Econdmica * Hobitagiio & Equipamentos Sociais

* Valorizagio do PatrimGnio Notural e * Soneomenta e Resiliéncia

Cultwrol Ambiental
17208 5
Fonte: COPHE]

As tendéncias urbanas, segundo item analisado no trabalho, sdo apresentéilas na Figura

FigureBs. Tendéncias Urbanas na RMRJ

TENDENCIAS URBANAS

REFLEXOS DAS FORCAS ANTAGONICAS

Novas paisagens urbanas

N . Os subcentros variam
definidos como policéntricos EEaE de fo Em muitos casos a distingao
com um Centro dominante, s:gmhcahve;xtnenle SEOLALE entre subcentros é nebulosa
estrutura

orbitado por subcentros

'Reﬂexo importante: Cidades dormitorio se

O éxodode familias da area E
central é acompanhado por i o dilui Kansformuam pin. s
combccio escol‘.:l e Roeol t‘:i)s A dispersio dilui a base de multiuso, com atividades nao |
& ( AOSPRAL, viajantes fio :l'ransporfe muito diferentes das cidades |
servios em geral Ptiblico i
-l L 4 - J

Agravante
Os sistemas de TC (até mesmo os 6nibus) nao acompanharam tais
mudangas, e isto cria dificuldades a mobilidade urbana!

Fonte: COPHE]
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Um aspecto importante da analise da mobilidade urban& dadRi&3J modal, que pode
ser observada na FigBta Cabe destacar queRmm ainda mantém a divisdo modal pro
Transporte Coletivo ante o transporte individual motoriz2d6,xc@8% e paicipacao,

respectivamente.

Figur&g6. Divisao Modal na RMRJ

Viagens

(x 1000) %)

Modo de Transporte

Transporte coletivo

WG PERI  Transporte individual

Total 15.247 68,0

Nao
motorizado

Total Geral 22.427 100,0

Fonte, PDTU 2015

Outro aspecto importante é o crescimento da participacdo das viagens externas a cidade do Ri
de Janeiro, observada no periodo 1979/2012, quando elas passaram de 13% para 35%,

respectivamente, como pode ser observado 3. Figura

FiguraB7. Participagéds viagens internas e externas a cidade do Rio de Janeiro

100%

80%

60%

17%

40%

14%

2003

B INTERNO a cidade do Rio
ENTRE a cidade do Rio e as Vizinhas
B EXTERNO a cidade do Rio

20% 13%

0% IIIIIIIIIIII

1979

2012

Fonte: PDTU.2015
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Ha muitas linhas de desejo além da cidade do Ridr@®entergenteguca atencao para

relacbes proximastre as centralidades e seu entditerdi e Sdo Golwa Baixada

Flumiense o que geflajusticas com as camadas populares moradoras da estrifeuica

Radiaftesulta empbacentracéo excessiva de linhas nos corredores com destino a Cidade do Rio

O desenho da rede é fruto de segmentacdes ealivisadas de mercado entre operadores

a Rede privilegia espraiamento extensivo do territério em detrimento do desenvolvimento local «

regionaFluxos entre zonas distantes sao incentigadopeticdo e redundancia com modo

ferroviarie hpertrofido Centro

As bases para analise e proposicdes, terceiro item do estudo sobre a RM&afiqarte do d

compreendenudancas everparadigmadaseados nos seguintes aspectos:

= =4 =4 -4 -a -

)l

As ciddes n&o sao mais radiocéntricas;

Os destinos saalltiplos, as exigaas maiores;

Os deslocamentos nédo s&aocrios que desaguam no Centro;

E o Centro ndo pode ser tratadongceracestacao de transhordo

A troncalimeracdo ndo é mais a Unica solucao;

Redes troneimentadas subestimam a impartirsdeslocamentodaradiais;

Planejamento e investimento ndo podem mais seguir paradigmas8@os anos 70

Ha neessidade de redes que facilitem os deslocamentos e apoiem o desenvolvimento planejado
O desdobramento desta visdo é apresentado n&8, 39484 1e 42.

FigureB8. Niveis operacional e tatitiagnostico e solugcdes

NIVEIS OPERACIONAL E TATICO
DIAGNOSTICO E SOLUCOES

OPERACIONAL TATICO

Superposicao de linhas
Problemas Ocupagao, frequéncia, conforto, Dificuldades de transbordos

Usuais hordrios etc. Auséncia de servigos da rede
Baixo acesso a locais periféricos etc.
Investimentos para redugio do tempo de viagem ao
. : X : centro rede tronco alimentada
LG NTGIERTEIETES  Mais oferta ou ajuste da existente = G

Integracao tarifaria

Iniciativas para gestdo integrada

Maior extensao dos deslocamentos
Excesso de oferta e de superposicio  Baixo volume de integracio entre municipios
(WEERIEIVEES  Congestionamento operacional Estimulo a ocupacio lindeira com baixa
Mais deslocamentos radiais densidade

Perda de produtividade dos Transportes Publicos

Fonte: COFRJ
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Figura9. Nivel estratégico de planejamento

NIVEL ESTRATEGICO DE PLANEJAMENTO

Conter espraiamento

Fortalecer cenfralidades selecionadas ReduZir a estrutura radial dos deslocamentos
e a integragcdo com sua drea de metropolitanos
influéncia Reforgar os sistemas locais de TC e de TNM
Promover o desenvolvimento Refazer as bases financeiras da mobilidade
economico e social articulados a Reorientar o uso do transporte individual

17/10/201%

FonteCOPPIRRJ

Figural0Objetivos Estratégicos Metropolitanos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
METROPOLITANOS

Objetivos principais Planejamento de Transportes

. Reduzir a estrutura radial dos |
Conter espraiamento ‘ deslocamentos metropolitanos
Fortalecer centralidades Ofimizar os recursos existentes

selecionadas e a articulagdo | | de mobilidade e os

com seu enforno investimentos futuros
Promqur desenvplvimento Refazer as bases financeiras da
econdmico e social as mobilidade \

centralidades periféricas

Reorientar as viagens individuais ‘

Fonte. CORFRJ
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Figurall Diagndstico propositivo

PRE-REQUESITOS REQUISITOS

Redugdo do tempo médio de viagem.

Reduzira estrutora radial  Redugdo da distincia média de viagem.
dos deslocamentos

TR Promogdo do desenvolvimento de novas centralidades.

Estimulo a Gestédo Compartilhada do Sistema de Transporte
entre 0s municipios com elevado nivel de integragéo.

Redugdo de investimentos em grandes obras de infraestrutura
viaria para transporte individual.

D | d g N é S J[ | (" () Otimizar os recursos em Maior eficiéncia na operagéo do transporte coletivo.

mobilidade

P o p OS | T | (@) Redugéo dos gastos com transporte por parte do usuario.

Financiamento do transporte plblico por toda a sociedade.

Consolidar a divisdo modal existente, com prioridade ao
transporte publico & ndo motorizado.

Reorientar o uso do Ampliar a integragao modal por implantagéo de rotas para
transporte individual pedestres e ciclistas.
motorizade

Ampliar investimentos em transporte de média e alta capacidade.

Reduzir emisstes de poluentes em locais e horas determinadas

Fonte. OPHEE-RJ

Figural2. Desafios do Planejamento

DESAFIOS DO PLANEJAMENTO

1. Contudo, é importante discutir o papel
da mobilidade stricto sensu, em auxiliar

Investimentos publicos e ou impedir essas mudancas
pnquos = hOb'tocco S 2. Atentar para qudo proximo € o nivel de
servicos basicos sao convergéncia enfre servicos e
primordiais na infraestrutura de
reorganizagcdo das viagens mobilidade/acessibiidade e o
desenvolvimento metropolitano
desejado
26
Fonte. COEERJ

Por fim, a parte 4 do Estudo, é baseada em 4 propostapregseiaiadas na Figd@a

Exemplos de sua aplicacdo sdo apresentados nédédigbiras
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Figura3. Propostas iniciais paRVRJ

QUATRO PROPOSTAS INICIAIS

Questao a solucionar Descricao da proposta

Criar Linhas de TC ligando as principais
centralidades, entre estas e sua vizinhanga; e
internas as proprias centralidades.

Aumentar a acessibilidade local e regional.
Incentivar os deslocamentos de curta distancia.

Reorganizar a Rede para aumentar eficiéncia e
estimular e reorientar o desenvolvimento urbano
segundo os preceitos de Enraizamento, Integragao,
Articulacao e reduzir a Dependéncia.

Reduzir a sobreposicao de servigos, utilizar de
forma mais eficiente a infraestrutura de transportes
e estimular o desenvolvimento local e regional

Otimizar o uso das infraestruturas das estagoes do Definir Estacoes de Integragao que sejam
transporte de alta capacidade (trem, metro e BRT) estratégicas para o desenvolvimento local e
para promover o desenvolvimento urbano local e otimizacao do sistema de transporte. Foco no
fortalecer as centralidades. transporte ndao motorizado e coletivo.

Criagiao de Fontes de Financiamento continuo
para Transportes Phblicos, bem como obras de
infraestrutura e subsidios ao servigo.

o

Auséncia de recursos para melhoria constante na
qualidade da mobilidade urbana.

Fonte. COBRJ

Figurald. Exemplo de proposta para a RMRJ

BRT ou VLT transversal em
apoio ao desenvolvimento

Prioridade ao transporte coletivo

Areas multifuncionais com
transporte publico

Concentragao de oportunidades
em regioes especificas

INTERBAIXADA: INVESTIMENTOS
NECESSARIOS PARA MUDANCAS

Fonte. COFRJ
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Figurals. Exemplo de proposta para a RMRJ

LESTE METROPOLITANO:
LINHA 3 E DESENVOLVIMENTO
TRANSVERSAL

Linha de metrdé como elemento
estruturante da mudanca

Areas de desenvolvimento
apoiadas por VLT e corredores
transversais

Automoveis apenas em trafego
local

Fonte. COFRJ
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MESA4 - A integracdo dos modos de transporte em um sistema de mobilidade
urbana

A primeira agsentacdo desta mesa foi realizadzagsio Taniguck gue @bordou
Planejamento da Rede Integrada de Mobilidade Urbana da Grande Flotiahayiodis

apresentado esta dividido em elementos de planejamento, resumo das proposicdes e estratégi
de implementacao.

O padrao de uso do solo, marcado pela urbanizacéo dispersa, concentracdo de empregos e baix:

densidades, condiciona a dificil mobilidad&nog ¢emo pode ser observado nas figuras 4
e

Figura @ Dificuldades doansporte Ctil®

“
e,
1
» v L
B 3
ANGELNA S -
40 PE0RO D ALCANTARA' woroch
' ~
e S
B
nnnnn wa%0 - AN ~‘ %
T - 4
SANTO AVARO DA WPERA i
PALHOGA
TAroys
Densidade Populacional
40 BONFAC o 0.10 2 5.00 hab/ha
5.10 2 15.00 hab/ha
[ 15.10 2 30.00 hab/ha
[ 30.10 3 60.00 hab/ha
[ 60.10 3 100.00 hab/ha

Bl mais de 100.00 hab/ha
0 5 10 15

— w—
Kilometers.

Sistema Viario sem conectividade, com
alto impacto para
deslocamento de Pedestres

Baixas densidades populacionais dificultam
a viabilizacao de Sistemas de
Transporte com alto desempenho

Fonte: PLAMUS

13 ExPrefeito de CuritibaP@putado FederakSecretario de Desenwmdvito Urbano e Meio Ambiente do DF e
exSuperintendente de Desenvolvimento &@ta RRegopolitana de Floriandpolis/SC.
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Figura 4 Concentracdo de empregos

. EMPREGO

INGLESES'DO
RIO VERMELHO,

2 CONCENTRADO

28 20
i
Biguagu 266

f
| 60 %

113 ; dos postos de trabalho
....... encontram-sena llha

LAGOA

138,000

7L 51 SdoJosé
Pessoas atravessam a ponte

2w ' para trabalho ou estudo
Palhoga (85% das viagens para ilha)
CAMPECHE
maro
2w MORADORES 50%
C-405'
® EMPREGOS = Sholutaspe

transporte individual

Fonte: PLAMUS

As longas distancias entre empregos e residéncias, a morfologiissipagacede nucleos

residenciais induzem ao uso do automével pArtoisdEo modad termpo de deslocamento
podenser observadna Figurag}

Figura & Divisdo modatempo de viagem

DISTRIBUICAO MODAL DAS VIAGENS

= INDIVIDUAL MOTORIZADO TRANSPORTE COLETIVO = NAO MOTORIZADO

FLORIANOPOLIS 47,75% 25,81%
TEMPO DE VIAGEM

43

SAD JOSE 53,09% 23,55%

35,2

PALHOCA 46,72% 24,63% 30’7

BIGUAGU 42,87% 24,34%

OUTROS MUN. 48,27% 32,36%

Média  Automovel  Onibus

TOTAL REGIAO 48,71% 25,39%

R B Ao

Fonte: PLAMUS
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As principais causas do ugoadsporte individual apontadas saclmméede estacionar

a malha urbana nao favorece a escala heladnsa frequéncia e irregularidade nos servicos

de transporte coletiEspecificamente sobre os tempos de deslocamento, é possivel observar
gue o tempo de viagem de 6nibus € 40% superior as viagens realizada por transporte individual
como apresentaa® Figura 46.

As propostas de solucdo do PLAMUS foram agrupadas em 5 grandes temas, sustentados pel
gestao integrada das solugdes naddfocoa estruturacdo de um Sistema Troncal de
transporte publico coletivo. As propostas sdo apresentada®na Figur

Figura @ Consolidacdo das propostas para a RM de Floriandpolis

Consolidagdo das Propostas para a Regido Metropolitana de Floriandpolis

Desenvolvimento .
Orientado ao Gestao da Demanda

Transporte

Estruturagao
k @ do Sistema ®

Troncal

Aquaviario Expansao da
Complementar i Capacidade Viaria

Priorizacao de modais nao-

motorizados Reestruturacao do transporte de carga

-

Fonte: PLAMUS

Uma das diretrizes apresentadaestivar descentralizacdo das atividades geradoras de
empregos, buscando equilibrar o desenvolvimento dos municipios qidempékmede

ao transporte coletivie@mendacao para a regiao metropolitana € de um sistema troncal que
nomeamos den dasarechos é para direa visdo futura, alinhada a estruturacéo da
urbanizacdo do continecdeno pode ser observadogueiabi Para o transporte hidroviario

foram avaliadas as propostas apresentadas id.Figura
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FigurébQ Sistema Troncal proposto para a RMF.

* Foram avaliadas diferentes
opgoes de sistemas de média/alta
capacidade:

— BRT (Bus Rapid Transit)
— VLT (Veiculo leve sobre trilhos)

* As propostas consideraram
combinagdes destes modais

* A visdo é de proposi¢ao de um
sistema integrado

* Novos eixos norte-sul
estruturarao as relagoes entre os
municipios do continente,
promovendo acessibilidade além
da BR-101

Troncal Troncal
atual Futuro

Fonte: PLAMUS

Figurébl Propostas para o transporte hidroviario

* Foram avaliadas:

— Rotas autorizadas pelo DETER
* 1:Praia de Sdo Miguel (Biguagu)— Praia de Canasvieiras
* 2:Ponta Trés Henriques - Cacupé

* 3:Barrade Aririti (Palhoga) — Beira Mar de S3o José — Trapiche da Baia Sul
(Centro-Sul)

* 4: Praia de Fora (Palhoga) — Praia de Laranjeiras (Tapera)
* 5:Praia de Fora (Palhoga) — Costeira do Ribeirdo da Ilha

— Alternativas de pontos de atracagao
— Caracteristicas das embarcagoes

— Estratégia do modal (convencional ou alternativo e
passageiros ou veiculos)

* Pontos de atengdo:

— Atualmente, os pontos de atraca¢do nao sdo polos de
atracdo de pessoas

— A politica de transporte aquaviario tende a ser de longo
prazo

— “Voltar a cidade para a agua”

Fonte: PLAMUS
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A sintese das proposigies

Aspetos Fisicos: Prioridade ao Transporte Pablico através da Implantacéo do BRT

Aspectos Operacionais: Novo contrato de Concessao dos Servicos de Transportes
Metropolitanos

Aspectos Institucionais: Criacdo da SUDERF e Gestéo Associada
Implantacdo dew Cerdtidade no Continente

Viabilidade Econbonft@oanceira: PRPPHorizonte 2040

A estratégia de implantacdo prevé a estruturacdo dwgastieadde acordo com as linhas
de desejo dos usuaras localizac@fe terminais visa facilitdeshcamento dos usoére

nao apenas a operacdo. A estruturacdo do sistema e das linhas troncais podem ser observado
nas Figura2® 3

Figura B Estruturagdo do Sistema

£ _Terminal
=)~ Biguacu

\Termlnal /

Palhoca

Fonte: PLAMUS
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Figura 3 Linhas Troncais

Baia Norte

Legenda

@ TERMINAIS

006. Palhoga Paradora

Biguacu - Palhoca
Biguagu - TICEN Via Estreitd
Janaina - Kobrasol

__ TICEN - Biguagu Via BR-287

Palhoca - Kobrasol

0 1 2

Fonte: PLAMUS

Palhoca - TICEN Direta

Outro aspecto A AMUS ¢é a identificacdo visanvolvida para o Transporte Integrado

MetropolitanolTRIM, apresentado na Figura 5

Figura & Identidade visualldansporte Integrado MetropdlitBiRtV

CORES DOS SETORES
+ CORES DAS CIDADES

o

CORES
CORPORATIVAS

trive g

TRAHSPORTE
INTEGRADD
METROPOLITANG

B w
Iliill IIEII
O

Kl N -G

Fonte: PLAMUS

69




Com as solugdes preconizaelaBLAMUS, @rojetada uma grande mudanca na divisdo modal

e nos tempos das viagens, como pode ser observado hia Figura 5

FiguraD Resumo dos resultados projetados pela implementacdo do PLAMUS

Com as solugdes completas, é projetada uma melhoria da mobilidade urbana

Distribuicdo de Viagens na Participagdo nas Tempo de Viagem
RMF Viagens Motorizadas minutos

-40%

-33% -39%

Fonte: PLAMUS

O PLAMUS pode ser obtido por meioeddereco http://wwwpg.sc.gov.br/suderf
downloads

A segunda apresentacdo da mesa 4 foi reali2ad@gddade Paiva Sou¥a que abordou

fO planejamento da rede de transporte publico por énibus da cidade @e S&dd\ Paule gi « o
Metropolitana de SaalBgRMSP) é formame39 municipiptem uma populacac2@e3

milh6esdle habitantes, distribuidos por uma aréd4lkmzaendo qu&209 km@orresponde

a area urbanizada. Diariamente s&o realizadas cerca de 42 milhdes de viageng cuja distribuica

modal pode ser obsela na Figuré. 5

14 Ana Odila de Paiva Souza é Engenheira Civil formada pela Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo er
1978 e pégraduada em Matatica Aplicada pelo Instituto de Matematica da Universidade Estadoal de Sao Carl
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Figura & Divisdo modal na Regido Metropolitana de Sao Paulo

- . Metro
Nao Motorizadas -
13,7 milhdes 3,4 milhes
32,6 % viagens 19,7 % trechos
90 km
42 |
milhdes | Coletivas - 2,3 milhdes
viagens 15.3 milhdes 13,3 % trechos
54,1 % 267 km
motorizadas
. Onibus
Motorizadas
28,3 mihdes 11,6 milhdes
67,4 % viagens 67,1 % trechos
Individuais 150 km corredor
13 milhdes 500 km faixas
45,9 %
motorizadas

Fonte: Metr6 Sao Palesquisa Origem Destino 2017

Do total de passageiros transportados naoR»@8€Yno do Estadesponsavel por 43% da

demanda, a Prefeitura de Baulo por 42,3% e as outras cidades que possuem sistemas
proprios de transporte publico coletivo respondem por 14,7%, como pode ser observado na Figu
57.

Figura® Competéncia institucional pelartia atendida

E?TADO MUNICIPIO
DE SAO PAULO DE SAO PAULO
43,0% 42,3 %
—METRO ONIBUS

i 21,6 %
b

TREM

ouTrRos MUNICIPIOS
1 3,5 o METROPOLITANOS
L J 14,7 %

ONIBUS

)

ONIBUS

Fonte: Metr8Dbservatorio @emandaDados do 4o trimestre de 2018
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N&o existemaNSTANCIA INSTITUCIONAL LEGITIMADA de relacionamento entre os agentes
que atuam na mobilidade da Regido Metropolitana de S&xisRauBCORDOS
BILATERAIS entre organismos gestores municipas@solitanos que naturalmente séo

instaveis (depende das simpatias politicas dos governantes eleitos):

INTEGRAQAO COM BILHETE UNICO ENTRE SERVICO DE ONIBUS DA CIDADE DE SAC
PAULO E O SISTEMETROPOLITANO SOBRE TRILHOS (TREM E METRO). Este acordo
atend€7,4% dos passageiros de transporte coletivo da RMSP.

A inexisténcia de uma INSTANCIA INSTITUCIONAL LEGITIMADA de relacionamento

metropolitano ocasiona:

1 Inviabilizacédo de politicas tarifirgapegmitam a integracao dos diversos sistemas e
modos que ogen na regido: BILHETE UNICO METROPOLITANO

1 Sobreposicdo e competicdo entre os diversos sistemas, modos e servi¢os existentes: O
SERVICO DE ONIBUS METROPOLITANO SE SOBREPOE INTEGRALMENTE AOS
SISTEMAS DE ONIBUS MUNICIPAIS

71 Dificuldade de desenvolver planpsojetos integrados e viabilizar investimentos
conjuntgs

1 Vulnerabilidade e instabilidade de politicas metropolitanas de sucesso implantadas, que
correm o risco de ser destruidas a cadmpwven@ante eleito

Para agravar esta situacdo o Governdado Bs Sdo Paulo promoveu o fechamento da
Empresa Paulista de Planejamento MetrqidMfRhASAygao responsavel pela Secretaria
Executiva do Comité Executivo, pela orgaripacderecao dos trabalhos e do acervo gerado
durante o desenvolvimemmdPBUIN&o se definiu onderfica Acervo de 50 anos de

planejamento metropolitano

Na construcao de uma cidade sustentavel, especial atencdo deve ser dada ao transporte public

colegivo, que deve ter:

1 Qualificacédo do transporte publico coletivoxistémeia de alternativa de transporte
coletivo competitiva com o automovel e que seja possivel usufruir e se apropriar da cidade
por meio de sua utilizacao;

1 Qualifiagcaado servico de 6nibus, que mdiihamisponibilidade do Servigo (Cobertura

Espacia Cobertura Temporal e Capacidi@dagilidade de Uso (Frequéncia, Rapidez,
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Regularidade, Pontualidade e Confiabil{dgdéynforto (lotacédo, facilidade de
embarque, qualidade e limpeza dpameatos)(e)Flexibilidade de Utilizacadoglocai

de acesso, facilidade de integracéo, disponibilidade de informacéo, etc.

O servico de transporte publico por énibus possui facilidades que valorizam sua utilizagdo em un
rede de transporte, pritcipate porqueio necessita de infraestrutura gspeobre todo

o territério urbanizado na maioria das cidades besileitpee importante papel no
atendimento das demandas pendulares da horaAtinpitisso,Brasil detém a tecnologia

de tod a cadeia de producédo do servico de Andmidie de varios sistemas de transporte

publico, por sua vez, permite identificar alguns problemas, dentre os quais podem ser destacado

1 Proliferacédo e sobreposicéo de servigos nos eixos radiais concetdstino
Auséncia de ligacdes perimetrais, imtarlsabrecarregam ainda mais o centro com
circulacao de passagem;
Baixa frequéncia de grande parte dos servicos;
1 Indisponibilidade temporal do servico nos periodos de menor demanda (atendimento
centradoa demanda);
Auséncia de prioridade para circlilagaos congestionamentos;
Falta de controle sobre a velocidade de operacao devido aos congestionamentos viarios;
1 Nao dispbe dos atributos fundamentais para conquistar a confianca do usuério:
- Disponibilidade temporal, frequéncia, regularidadiagentiaidez e
flexibilidade de caminhos.

Nos horéarios de maior dem@mcias manha e tarele)é oncentrada nos eixos de acesso dos
principais centros de comeércio e sesdpbusao dtados theBs dé Onibaarados nas
viasefalta capacida viariaOsistemapera no limite da capacidadeevésalugcdo demanda
investimentos para ampli@pacidade vign@or meio da implantacaBRIEs, Corredores de
Onibus, Faixas Exclus&vepvasvias Noshorarios de menor demdfata pico, anlrugada,
sdbado e domingojlemandastadispersadistribuidas nas regifes da gidadrishao
passa demora muito a passaéo da para confiar nos horstiafreqénciaregularidade

e pontualidadea solucdo demarmdaruturar e organiaaerviggoor meio deohcalizgéoe
segmenicdo déinhasOperacdo em Redeéantrolar a Operacao
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A magem dmé qualidade dasmibusido esta associada ao seu desempenho nos terari

pi®, poigodos os modos, inclusive os de alta capapedeaatelotados congestionados

Operam com a capacidade no limite do seu esgotamento, de forma instavel, em sua maioriz
proximos ao nivel de servicd Enagem de ma qualidestd @a vetade,associada
principalmente a sua perfornmasdeorarios e diasxenor demanda. Nestes horapesar

da inexisténcia da restricdo da capacidade giflalade do servico de 6nibus degrada ao

invés de melhorar. Os 6nibus desaparecem, dobosetesuarios a longos e imprevisiveis

tempos de espera. Os perioglosethor demanda correspondem a pelo menos 74% das horas

semanais

E nosperiodos deenordemandaue devemos investir inicialmente para conéuistaraag € m
dee x c e | implantana® hasicamemiedidas organizacionais e de géstfmposta
conceitugpode ser observada na Fi@ura 5

Figura & Abordagem para qualificar o transporte publico

A nova arquitetura para a Rede de Onibus pressupde Servicaj@enbRscatender

demandagiispersas proporcionaramr frequénciaracionalidagddlexibitiade qualidades
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