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NOTA TECNICA

MANIFESTACAO DO MDT CONTRA A EXTINCAO DA
FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS NA EPNB: um golpe na
mobilidade sustentavel no Distrito Federal

Por intermédio da Lei Distrital n.© 4.566/2011 foi estabelecido o Plano
Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU/DF), que, por sua vez, estad alinhado com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) e com o Estatuto
das Cidades.

E o PDTU/DF que define as diretrizes e as politicas estratégicas para a
gestao dos transportes urbanos no ambito do Distrito Federal e do
Entorno do DF, conforme o que esta expressamente exposto no § 1°
do Artigo 1° da referida lei.

O Plano define a importancia estratégica do Sistema de Transporte
Pablico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) para a mobilidade
urbana dentro do territério, reafirmando ao longo de todo o texto a
necessidade do transporte publico se sobrepor ao transporte
individual motorizado, assumindo um grau de importancia
imediatamente abaixo dos modais ativos de circulagcao (a pé e de
bicicleta), mas sempre a frente dos automdveis e motocicletas na
hierarquia da matriz dos deslocamentos das pessoas dentro do
espaco urbano.

Essa légica é percebida no inicio do texto do PDTU, no Artigo 29
quando ja sao apresentados os seus objetivos, conforme descritos a
seguir e com destaques nossos em negrito:
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I - melhoria da qualidade de vida da populacao, mediante a
disponibilizacdao de servico de transporte publico regular,
confidvel e seguro, que permita a mobilidade sustentavel e
acessibilidade para realizacao das atividades que a vida
moderna impoe;

IT - eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de
transporte integrada em regime de racionalidade operacional,
priorizando-se os meios coletivos;

IIT - qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de
poluicdo atmosférica e sonora e pela protecao do patrimonio histérico
e arquitetébnico, bem como das diversas areas residenciais e de
vivéncia coletiva, contra o transito indevido de veiculos;

IV - reducao dos custos nos deslocamentos no transporte
publico coletivo.

Em seguida, no Artigo 3°, sdao dispostos alguns objetivos gerais que
deverao ser alcancados tendo como perspectiva a melhoria do
transporte urbano e da mobilidade no Distrito Federal, onde podemos
destacar:

I - reduzir a participacao relativa dos modos
motorizados individuais;

II - redefinir o modelo de circulacdo de veiculos, em
especial nas areas de maior fluxo;

VI - priorizar, sob o aspecto viario, a utilizacao do modo
coletivo de transportes e a integracao de seus diferentes
modais;

Adiante, o reforco a defesa da priorizacdo do transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado é mais uma vez
ratificado, dessa vez no Artigo 4°, que trata das diretrizes do PDTU,
onde esta descrito:

II - adocao de medidas articuladas para a promocao dos
transportes publicos, regulacdao da circulacao do automovel,
planejamento do territorio, gestao ambiental e outras politicas
publicas afins, garantindo-se a priorizacao da circulacao dos
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veiculos do STPC/DF e o modo de transporte nao motorizado
sobre o transporte individual motorizado.

Ao Governo do Distrito Federal é atribuida a responsabilidade pela
gestdo do PDTU, conforme expresso no Artigo 59, que devera
promover o aumento da participacao do transporte publico coletivo
no atendimento a demanda da populacdo, através da utilizacdo de
alguns instrumentos, como:

II - restricdo ao uso indiscriminado do transporte
motorizado individual, em especial nas situacoes que levem ao
congestionamento viario.

No Artigo 14 do PDTU sdo apresentados alguns objetivos especificos
para o transporte publico coletivo, onde vamos destacar:

VI - priorizar a circulagcao dos coletivos em relacao aos
automoveis, com a implantacao de sistema de controle e
coordenacao semaforica e de faixas exclusivas e prioritarias
ao transporte coletivo.

Logo em seguida, no Artigo 15, atribuem-se novas responsabilidades
no ambito do Governo do Distrito Federal visando a implantagao de
medidas operacionais que possam racionalizar a oferta de transporte
e garantir um melhor atendimento do publico usuario, como:

IV - implantacao de acoes de priorizacao da circulacao
dos modos coletivos em relacao ao transporte individual e de
carga.

Por fim, conforme estad estabelecido no Artigo 17 do PDTU, a
implantacdao da rede de infraestrutura viaria para a circulacdo do
transporte coletivo devera compreender, entre outras coisas:

I - consolidacdo da rede viaria de transporte existente,
observando-se as seguintes metas de curto e médio prazo:

a) Faixas prioritarias ou exclusivas de Onibus, de
acordo com a demanda.
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Pelo exposto acima, ndo resta nenhuma duvida de que o PDTU define
claramente que o transporte publico coletivo tem papel fundamental
na reorganizacao do espago urbano, assumindo papel de destaque no
processo de construcdo de um Distrito Federal mais saudavel e da
garantia de qualidade de vida para a sua populacao.

Nesse sentido, as acdes do Governo do Distrito Federal deveriam ser
sempre orientadas na perspectiva da priorizagao da circulacao do
transporte publico em detrimento do transporte individual
motorizado, sejam através da adocgao de instrumentos de gestdao que
promovessem a restricdo da circulacdo de automodveis e motocicletas
ou que estabelecessem a implantacao de faixas exclusivas ou
prioritarias para a circulacdo dos Onibus que operam no transporte
publico coletivo de passageiros do DF.

Se em 2011, no plano regional, o PDTU estabeleceu as diretrizes e as
politicas estratégicas para a gestao dos transportes urbanos no DF,
no ano seguinte, com a promulgacao da Lei Federal n.© 12.587/2012,
é instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) que tem
como objetivo, entre outras coisas, a melhoria da mobilidade das
pessoas no territério dos municipios brasileiros, visando contribuir
para o acesso universal a cidade, conforme expresso nos Artigos 1° e
20 da referida Lei.

Um primeiro destaque que merece ser feito € o que se refere aos
principios da Politica Nacional da Mobilidade Urbana (PNMU), listados
no Artigo 59, em particular o que trata da democratizacao do uso do
espaco viario, estabelecendo que a ocupacdo deve se dar
correspondente ao grau de participagdao do modal na matriz de
deslocamentos dentro da mobilidade urbana, ou seja, se o transporte
publico é responsavel por garantir a circulacdo de 70 % das pessoas,
a ele deve ser reservado um espaco viario proporcional ao seu papel,
conforme expresso no texto da lei:

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulagao,
vias e logradouros.

No Artigo 6° sdao apresentadas as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, onde podem ser citadas duas delas que se
relacionam diretamente com a preocupacao pela adocao de medidas
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gue garantam a construcdo de cidades sustentaveis e saudaveis para
a sua populacao:

II - prioridade dos modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico
coletivo estruturadores do territorio e indutores do
desenvolvimento urbano integrado.

Mais a frente, no Artigo 23, sdao apresentados alguns instrumentos
gue os entes federativos poderao utilizar para a gestao do sistema de
transporte e da mobilidade urbana e, aqui, dois deles merecem
atencao:

I - restricdo e controle de acesso e circulagao,
permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais
e horarios predeterminados;

IV - dedicacao de espaco exclusivo nas vias publicas
para os servicos de transporte publico coletivo e modos de
transporte nao motorizados.

O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU/DF) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
apresentam de forma bem clara e consistente que a gestao da
mobilidade no territério urbano deve ser orientada pelos principios da
sustentabilidade e do interesse coletivo e, por isso, os modais ativos
e o transporte publico tém prioridade sobre o transporte individual
motorizado composto por automadveis e motocicletas.

A democratizacdo do espaco viario de circulacdo é condicdo essencial
para que tenhamos cidades mais saudaveis para os seus habitantes
e, nesse sentido, a implantacdao e/ou a manutencao de faixas
exclusivas para o trafego dos Onibus que operam no transporte
publico coletivo de passageiros & etapa necessaria para o alcance
desse objetivo.

Diante de um cenario baseado no crescimento expressivo da frota de
automoveis, que ocupam quase 80 % do espaco viario e transportam
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somente 30 % da populacao do DF, com o consequente aumento dos
congestionamentos e da degradacao da qualidade de vida dos seus
moradores, em maio de 2016 o Governo Rollemberg lancou o
“Programa Circula Brasilia”, com uma série de medidas previstas
para o enfrentamento dos problemas da mobilidade urbana, na
perspectiva da alteracdo da matriz de deslocamentos e destacando o
“compromisso com a qualidade de vida da populacao de
Brasilia” e o apresentando como o “programa de estado que
prioriza o transporte coletivo e o nao motorizado de forma
integrada”.

Avalia-se que priorizar o transporte coletivo significa, entre outras
medidas de gestdo, o de investir na implantagao de faixas exclusivas
e preferenciais para a circulacdo dos Onibus que operam no
transporte publico coletivo de passageiros do Distrito Federal, assim
como preceitua o PDTU/DF e a PNMU. Até porque, em cenarios de
recessao econdmica e com recursos publicos escassos e quase
sempre em situacao de contingenciamento, o investimento em faixas
exclusivas nao exigiria o aporte de grandes volumes de recursos
financeiros, como o necessario para a viabilizacdo de outras acoes,
com o peso maior recaindo a decisdo politica do gestor em fazer e
implantar a faixa exclusiva.

A implantacdo de faixas exclusivas para a circulacdo de Onibus,
associada a instrumentos de fiscalizagdo que coibam a sua invasao
por automoveis, produz impactos positivos e significativos para o
transporte publico, aumentando a velocidade média de circulagao dos
Oonibus e reduzindo o tempo de viagem dos usuarios, conforme se
verifica a partir das experiéncias em cidades onde elas foram
adotadas como mecanismo para a melhoria da mobilidade urbana.

No Distrito Federal, inclusive, recentemente foi feita uma experiéncia
comparativa entre o deslocamento de um 6nibus e de um automével
para se medir o tempo de viagem de cada um em determinado
percurso. Com saida da quadra 800 do Recanto das Emas e chegada
prevista na Rodoviaria do Plano Piloto, em trecho total de 37 km, o
Onibus fez o percurso em 1h23 minutos, enquanto o automovel
completou o percurso em 2h18 minutos, em diferenca de quase 1
hora entre os dois modais.
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Destaca-se o fato de que essa diferenca entre o tempo de viagem
alcancado entre os dois modais é estabelecida basicamente no trecho
onde o Onibus circula na faixa exclusiva existente na EPNB, quando a
sua velocidade média chega a alcancar 46 km/h, enquanto o
automoével chega aos ‘“incriveis” 8 km/h. Neste trecho, o O6nibus
coloca uma diferenca de 1h02 minutos sobre o carro, mesmo
considerando os frequentes casos de invasao da faixa exclusiva por
intrusos automaveis.

Considerando o percurso total, que é composto por apenas 10 km de
faixas exclusivas e outros 27 km de transito misto, a velocidade
média do 6nibus alcanca 27 km/h e a do automével chega a 16 km/h.
Essa informacgdo, por si sd, ja seria suficiente para a confirmagao de
que uma das diretrizes para a mobilidade urbana deveria ser a da
defesa da implantacao e/ou ampliagao de faixas exclusivas em todo o
DF, alinhando-se com o que esta estabelecido no Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF) e na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e ratificando os
objetivos defendidos no Programa Circula Brasilia da atual gestdo.

Uma empresa de consultoria sediada em Sao Paulo, com vasta
experiéncia na area de mobilidade urbana e varios trabalhos
realizados em todo o pais - a Oficina - realizou um estudo de
investigagao para identificar os pontos de estrangulamento em
algumas vias urbanas do DF, como EPCT, EPNB, EPGU, EPIA e
Avenida Leste, no que se refere a velocidade operacional do
transporte coletivo.

Ao final do estudo sao apresentadas algumas proposicoes para a
melhoria dessa velocidade operacional dos 6nibus, com énfase dada
para a implantacao de faixas exclusivas e/ou preferenciais na EPGU e
EPCT e a ampliagcao do trecho com faixas exclusivas na EPNB.

Além desse trabalho, o Instituto MDT também apresentou o projeto
denominado “Pensar o transporte pablico na cidade planejada
para o automovel”, onde defende a necessidade da promocgdo do
transporte publico como eixo orientador para o desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, propondo a desconstrucao de solugoes
apresentadas para a mobilidade urbana e que sao focadas no uso
intensivo do automodvel e apresentando alternativas ao atual modelo.
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Como primeiro produto desse projeto foi apresentado, em janeiro
deste ano, o estudo técnico denominado “A avaliacdao recente do
transporte publico do Distrito Federal”, com analise do periodo
de 2007 a 2017, envolvendo os governos Arruda, Agnelo e
Rollemberg e seus programas para a area de mobilidade,
respectivamente, Programa Brasilia Integrada, Sistema Integrado de
Mobilidade Urbana e Programa Circula Brasilia.

O estudo técnico envolveu a anadlise aprofundada de varios
documentos, a investigacdo do processo licitatorio para a contratacao
de novas operadoras para o Sistema de Transporte Publico Coletivo
do DF (STPC/DF), acontecimento que foi definido como o marco
divisor na historia do Distrito Federal, além da realizacdo de uma
série de entrevistas com diversos representantes da sociedade.

Adotou-se como referéncia a definicdo de alguns parametros que
pudessem estabelecer algum tipo de anadlise comparativa entre os
periodos anterior e posterior a licitacdo, mostrando possiveis avancos
e retrocessos que por ventura tenham acontecido a partir dai, sendo
eles: modelo de contratagdao; modelo de operagao; modelo de
financiamento; planejamento; infraestrutura; modelo de gestao;
controle social; comunicacao; gestao ambiental; integracao modal e o
Entorno do DF.

Entre os itens que foram avaliados positivamente e que mereceram
destaque na conclusdao do nosso estudo técnico se encontra a variavel
infraestrutura, com a implantacao do BRT Sul (apesar da necessidade
de ajustes) e dos 41,9 km onde foram implantadas faixas exclusivas
para a circulacdo dos Onibus que operam no transporte publico
coletivo de passageiros, incluindo a EPNB, o Setor Policial Sul e a W-
3.

Em todos os trechos onde as faixas exclusivas foram implantadas ha
uma percepgao muito clara de que aumentou a fluidez dos 6nibus e a
consequente reducao do tempo de viagem para os usudarios, o que se
traduz em melhoria da qualidade de vida, uma vez que é despendido
menos tempo durante os deslocamentos pela cidade, basta circular
por essas areas para que essa nova realidade possa ser vista.

SCS, Quadra 4, Bloco A, Edificio Embaixador, Sala 513 — Brasilia/DF — CEP: 70300-907
Fone: (61) 3202-0899 E-mail: mdtbrasilia@gmail.com
CNPJ: 25.266.568/0001-80



Instituto

MTITMIDT

Com todas essas evidéncias acerca da importancia estratégica das
faixas exclusivas e preferenciais para a reorganizacao do espaco
urbano, para a necessidade da democratizacdo do espaco viario e
para a reafirmacdo concreta da priorizacdo do transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado, conforme esta
expresso nos instrumentos normativos da mobilidade urbana e no
proprio programa da atual gestdo, para nds se apresenta como
estranha, equivocada e na contramdo da histdria a recente decisao
tomada pelo Governo do Distrito Federal, por intermédio do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF),
que acaba com parte significativa da faixa exclusiva existente na
EPNB, sob o argumento de melhorar a fluidez dos automdveis na
regiao.

A extincdo da faixa exclusiva na EPNB aconteceu no trecho
compreendido entre o viaduto da BR-060, localizado em Samambaia
e 0 Shopping Riacho Mall, na entrada do Riacho Fundo I, e essa agao
integra um programa do GDF denominado "“Obras diretas para a
fluidez do transito”.

E preciso ressaltar que os 41, 9 km de faixas exclusivas existentes no
DF foram todos implantados em governos anteriores e que o atual
governo nao acrescentou absolutamente nada a essa infraestrutura
viaria direcionada para a circulagcdo dos Onibus que operam no
STPC/DF.

A fluidez do transito € pensada apenas sob a ética dos automoveis,
gue sempre precisam de espaco para circular e, por isso, a légica da
gestao é sempre na perspectiva da construgdo de viadutos e pontes e
na incorporacdo de novas faixas que iriam “desafogar” o trafego,
como se esse espaco suplementar nao viesse a ser ocupado por uma
demanda reprimida e que, em breve, também ndo conseguiria
resolver os problemas de congestionamento.

Nesse sentido, o Instituto MDT vem se posicionar contra a extingao
da faixa exclusiva em trecho da EPNB, defendendo a revisao da
decisdo do GDF e a sua imediata reincorporacdo como espaco viario
destinado apenas a circulacdo dos 6nibus que operam no STPC/DF,
com a devida implementacao de instrumentos de fiscalizacao que
coibam e punam duramente os veiculos que circulam por tais vias.
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Ao mesmo tempo, defendemos a adocao dos instrumentos
normativos existentes, como o PDTU/DF e a PNMU, como os
principais eixos orientadores da mobilidade urbana no Distrito
Federal, avancando na implantacdo de novas faixas exclusivas e
preferenciais; na priorizacdo dos modais ativos e do transporte
publico em detrimento do transporte individual motorizado; no
investimento permanente no transporte publico; no barateamento
das tarifas; na fiscalizacao dos servicos prestados pelas operadoras
visando a melhoria da qualidade para os usuarios e na
implementacao das medidas previstas no processo licitatério.

4

E preciso avangcar na construcao de uma mobilidade urbana
sustentavel e, por consequéncia, de cidades mais saudaveis, e a
ampliacdo da participagdao do transporte publico na matriz de
deslocamentos dentro do espaco urbano é condicao imprescindivel
para o alcance desses objetivos. Nesse sentido, a criagdao de faixas
exclusivas para os Onibus €& parte integrante desse projeto de
transformacdo e de qualificacao da pdlis.
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