POR QUE NAO UM SISTEMA UNICO DE MOBILIDADE URBANA (O SUM)?*

23 de Junho de 2020.

Ha trés anos o Instituto MDT estabeleceu as linhas gerais e, desde entdao, vem defendendo com
mais intensidade a proposta de criacdo daquilo que estamos chamando de Sistema Unico de
Mobilidade Urbana (o SUM), que se configuraria como o principal instrumento para a efetivacao
da regulamentacdo do transporte como direito social, para avancarmos na construcao da politica
nacional de mobilidade urbana e para a consolidagcdo de um arranjo institucional onde essa
politica publica viesse a ser organizada sob um modelo sistémico, assim como ocorre no
Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Enquanto a salde e a assisténcia social conseguiram se fortalecer, fundamentalmente, a partir
da organizacdo dos seus respectivos sistemas Unicos, a mobilidade urbana, ao contrario, é
caracterizada quase sempre pela fragmentacao das suas acdes dentro da mesma estrutura
organizacional e pela dificuldade de integracdo com as demais areas do mesmo ente federativo,
0 que acarreta sérios prejuizos para a implementacdo da politica publica.

Além de contar com os seus sistemas Unicos, saude e assisténcia social também conseguiram
assegurar algumas conquistas estruturais dentro do texto constitucional, que vao muito além do
simples reconhecimento como direitos sociais: integrando o universo da seguridade social, essas
duas areas contam com fontes de financiamento expressas e asseguradas nas dotagdes de
todos os entes federativos, sob a justificativa de que deve ser “financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios...”, conforme o que esta
estabelecido no Artigo 195 da Constituicdo de 1988, além da fixacdo de percentuais minimos
para aplicagao dentro das dotagdes orcamentarias, como na area da saude (vide Artigo 198).

Enquanto isso, a mobilidade urbana convive com a falta de recursos financeiros para
implementar as acbes elementares que estdo previstas na politica nacional e que poderiam
contribuir para o acesso universal a cidade, como a restricdo ao uso dos automdveis, a
priorizacdo dos modais ativos e do transporte publico e a integracdao intermodal, como
instrumentos para a efetivacdo da inclusao social.

A crise sanitaria aprofundou a degradacdo dos sistemas de transporte publico, baseados
historicamente em uma sustentacdo, via de regra, a partir do financiamento Unico por
intermédio dos seus usuarios pagantes e escancarou a incapacidade econémica dos municipios
brasileiros em aportar recursos para investir na infraestrutura dos modais ativos como
alternativa para garantir o deslocamento com segurancga das pessoas nessa fase critica.

A defesa da criacdo do SUM parte de alguns pressupostos basicos para a mobilidade urbana: é
um servico essencial e um direito social assegurado na constituicdao; é dever do Estado; é
instrumento para a garantia do direito de acesso a cidade e para a inclusdao social; é
reconhecida como indutora do desenvolvimento urbano e estruturadora do territério a partir de

um Estado com organizacao, hierarquizacao e capacidade de integracao e gestao da politica.

No SUM, o Estado assumiria a obrigacdo de assegurar recursos orcamentarios e financeiros
minimos para o desenvolvimento das agdes de mobilidade, a partir da previsdo legal em suas



dotacdes anuais, reforcando o principio basico da corresponsabilidade e do cofinanciamento por
parte dos entes federados, com a alocacao se dando nos respectivos fundos de mobilidade e as
transferéncias intergovernamentais ocorrendo de forma direta via fundo a fundo. Além dos
recursos originarios de seus orcamentos, para os fundos também seriam direcionados todos as
receitas decorrentes de outras fontes, como, por exemplo, aquelas obtidas por intermédio da
implementacao dos instrumentos de gestao previstos na Lei n.°® 12.587/2012.

O SUM asseguraria os canais formais para a participacao da sociedade no processo decisorio
através da instituicdo dos conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional de mobilidade
urbana, que também contardo com a representacao do poder publico e de trabalhadores,
operadores e prestadores de servico no processo de construcdo da politica.

Outro avanco proposto pelo SUM se daria no d&mbito da atuacdo dos gestores publicos de
mobilidade urbana. As entidades de representacdo dos dirigentes municipais e dos estaduais de
mobilidade urbana ndo possuem instrumentos para incidir diretamente sobre a politica nacional.
No Sistema Unico essas representacdes passariam a integrar a instancia de pactuacdo e de
deliberagao da politica, juntamente com os entes federados, dentro das comissdes intergestores
bipartite e tripartite, onde decidiriam sobre as questdes técnicas, operacionais, financeiras e
administrativas da gestdo compartilhada e sobre as diretrizes em todas as esferas, entre outras
atribuicoes.

No SUM as conferéncias seriam espacos para a definicdo dos eixos e das diretrizes da politica de
mobilidade urbana, em processo de construcdo colegiada; haveria comando Unico em todas as
esferas; a responsabilidade superior na gestao seria do Estado; o sistema seria organizado para
nao haver sobreposicao de agoes e estas seriam implementadas de forma integrada.

O SUM parece ser um sonho distante, mas talvez seja o caminho mais adequado para se
garantir a estruturacao da mobilidade urbana como politica publica de responsabilidade efetiva
do Estado. Sugere-se que 0 primeiro passo para comegar a avanhgar esse processo seja a
encampacao desse projeto pela Frente Parlamentar Mista do Transporte Publico, que poderia
assumir a responsabilidade pela condugdo de um grande debate em todo o pais, patrocinando a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as capitais, mas também pelas universidades, pela
Frente Nacional de Prefeitos, pelo Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de
Mobilidade Urbana, pela Associacao Nacional de Transportes Publicos, pelo Férum Nacional de
Reforma Urbana e pela sociedade, para se estabelecer as articulagdes e os apoios necessarios
gue possam garantir a aprovacao do projeto de criacao do Sistema Unico de Mobilidade Urbana.
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