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Em decisdao proferida no ano passado, a 32 Turma Civel do TIDFT confirmou decisdo da
primeira instancia do tribunal e reconheceu como invéalida a concorréncia publica n? 01/2011,
aquela que estabeleceu a concessdo do Servico Basico Rodovidrio do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF), fixando um novo prazo de um ano, contado a
partir do transito em julgado da sentenca, para que o Governo do Distrito Federal realize nova
licitagdo.

Inicialmente, voltando um pouco no tempo, para compreender historicamente o processo de
licitacdo do transporte publico no DF, destaca-se que, em resposta a uma Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico no ano de 2001, em outubro de 2008 foi prolatada uma
sentenca pela 42 Vara da Fazenda Publica do DF obrigando o GDF a “realizar (iniciar e
encerrar), no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da intimacdo desta deciséo,
licitagdo para todas as linhas do transporte publico coletivo convencional do Distrito Federal, a
fim de admitir tantos novos concessiondrios quanto necessdrio para eliminar e evitar a
formacao de oligopdlios”.

Entre a sentenca acima e o efetivo inicio da operacdo dos novos concessionarios, as duas
primeiras empresas assinaram contrato com o GDF apenas em dezembro de 2012, se
passaram quase cinco anos. Esse prazo estendido entre o inicio e a conclusdo do ciclo tem sido
a principal caracteristica das grandes licitagdes no pais e no setor do transporte publico nao
poderia ser diferente, uma vez que o processo compreende o desenho do modelo operacional,
a elaboracdo de termo de referéncia e de edital, a realizacdo de ajustes por recomendacgées
dos organismos de controle, a consulta junto a sociedade por meio de audiéncias publicas, o
debate com o legislativo e a disputa no campo judicial.

O municipio de S3do Paulo, por exemplo, estava com um edital aprovado pelo tribunal de
contas e pronto para ser licitado em 2016, para a concessao do servico de transporte publico
de passageiros, mas o processo sé estd caminhando para o final agora em marg¢o deste ano,
guando se encerram as Ultimas fases.

Em funcdo de todas essas particularidades e das experiéncias conhecidas em todo o pais, fica
dificil imaginar que uma nova licitacdo no DF se resolveria em um prazo de apenas um ano
apos o transito em julgado da sentenca, como estabelece a decisdo da justica.

Sem entrar no mérito da sentenca que definiu a nulidade da concorréncia publica n® 01/2011,
é preciso reconhecer que a licitagdo produziu alguns importantes avancos dentro do STPC,
quando se compara com o modelo que operava anteriormente: primeiro, que a frota de
onibus foi renovada na sua totalidade, com a entrada de veiculos 0 km, o que representou
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uma importante conquista para os usudrios do sistema, além do fato de que os veiculos
deverdo ser substituidos ao atingirem 7 ou 10 anos de idade, dependendo do modelo de
onibus; em seguida, destaca-se a retomada do controle por parte do poder publico, assumindo
a gestdo do Sistema e a administracdo da Conta de Compensacdo por onde circulam os
recursos arrecadados via créditos eletronicos e que estava sob a responsabilidade de uma
empresa criada pelos antigos operadores, além dos subsidios e, também, pelo préprio
estabelecimento de uma relagdo contratual entre estado e as novas concessionadrias, o que
ndo existia no modelo anterior, onde se detalham as responsabilidades de ambas as partes e
os instrumentos para retomada da operagdo, via intervengdo ou extingdo da concessdo, no
caso do descumprimento das obrigacGes, além do prazo contratual de vigéncia.

Se algumas coisas podem ser destacadas como positivas, por outro lado, outras ndo
funcionaram bem e a origem desses problemas estda muito bem localizada: a omissdo do
estado, seja via o descumprimento das obrigacGes que deveriam ser assumidas pelo poder
executivo, ou pela prépria auséncia do papel fiscalizador do judicidrio, que deveria ter exigido,
no minimo, que o Governo do Distrito Federal executasse tudo que estava previsto no edital e
em legislacGes que tratam da priorizacdo do transporte publico dentro do espaco vidrio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF) estabelecem a necessidade do transporte
motorizado individual sofrer restricbes de circulagdo no espaco vidrio, garantindo a
implantacdo de faixas e corredores exclusivos para os 6nibus que atuam no transporte coletivo
de passageiros, mas tivemos retrocesso durante o Governo Rollemberg que, além de ndo ter
garantido a implementacdo de nenhum metro adicional de faixa exclusiva, ainda retirou 5 km
do trecho da EPNB onde, antes, os 6nibus circulavam com maior rapidez e os usuarios
ganhavam tempo no seu deslocamento. Nesse caso, ndo se viu nenhuma ag¢do ou
manifestagdo de algum magistrado ou mesmo do Ministério Publico em defesa das faixas
exclusivas para o transporte publico. Pelo contrdrio, em resposta a uma representacdo
apresentada pelo Instituto MDT, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
reconheceu como procedentes as justificativas apresentadas pelo DER/DF para a retirada de
parte da faixa exclusiva existente na EPNB, com a alega¢do de melhoria da fluidez.

Havia a previsdo da criacdo do Centro de Controle Operacional (CCO) que, sob a gestdo do
GDF, reuniria todas as informac¢des geradas a partir do Sistema de Bilhetagem Automatica e do
monitoramento via equipamentos de GPS existentes dentro de cada veiculo. O CCO garantiria
os instrumentos necessarios ao poder publico para um efetivo planejamento, gerenciamento,
coordenacdo e fiscalizagdo do STPC/DF, acompanhando de perto toda a operagdo das
empresas concessionarias, aplicando as devidas penalidades nos casos de descumprimento
das obrigacGes e resguardando os interesses dos usudrios a partir da manutencdo de um
transporte publico de qualidade, possibilitando o seu acesso, por exemplo, as informagdes
qguanto as linhas e ao horario da chegada dos 6nibus nas paradas. Entretanto, como o CCO
ainda ndo cumpre o seu papel, pois ndo aconteceram progressos nos dois Ultimos mandatos
no GDF e ainda ndao houve nenhuma sinalizagao do atual governo, ndo ha como identificar se a
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prestacdo de servico é realizada dentro dos parametros estabelecidos e, mesmo assim, ndo se
viu nenhuma iniciativa do judicidrio para responsabilizacdo do poder concedente.

A partir da licitacdo previa-se, também, uma ampla reorganizacdo do STPC/DF, que passaria
pela implantacdo de um sistema tronco-alimentador e pela racionalizacdo das linhas, evitando-
se o grave problema da sobreposicdo, mas nada disso aconteceu nas duas Ultimas gestoes.
Apesar da existéncia pré-definida de eixos principais por onde circulariam apenas as linhas
troncais e que receberiam passageiros das linhas alimentadoras via integracdo, a grande
maioria dos Onibus ainda circula em diregdo a area central de Brasilia disputando o mesmo
espaco entre si e com os automoéveis. A racionalizacdo do Sistema é um dos pressupostos
basicos para que os usudrios possam contar com um transporte de qualidade, adequado,
eficiente, com regularidade e pontualidade, mas ndo se viu nenhum movimento do GDF para
garantir essa reordenacdo e nem mesmo acdes do Ministério Publico para obrigar que os dois
ultimos gestores publicos assumissem essa obrigacao.

No edital de licitacio também esta previsto o indice de Qualidade do Transporte (IQT), que
teria como objetivo mensurar o grau de qualidade do servico prestado pelas operadoras,
promovendo os necessarios ajustes a partir da identificacdo de eventuais desvios. O IQT é
composto por 8 indicadores, com a medi¢do do grau de cumprimento de viagens, de variacao
dos intervalos, de reclama¢bes de usudrios, de ocorréncia de acidentes de transito, de
reprovacdo de veiculos em vistorias, de ocorréncia de irregularidades de transito, de falhas de
veiculo em operacdo e de limpeza dos veiculos. O indice nunca foi apurado e, mesmo assim,
ndo houve nenhuma manifestacdo indignada do poder judiciario cobrando providéncias por
parte do GDF.

Em relagdo ao controle social, por intermédio do Decreto n® 9.269/1986 foi criado o Conselho
do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (CTPC/DF). Com carater consultivo e com a
representacao de varios segmentos da sociedade, uma das atribui¢des do Conselho é o de ser
ouvido previamente nos momentos de discussdo acerca do reajuste da tarifa do transporte
publico, conforme estabelece a Lei n? 4.011/2007. Durante a gestdo Agnelo Queiroz
aconteceram varias reunides do CTPC. No governo Rollemberg o Conselho permaneceu 44
meses sem se reunir e s6 voltou a ser constituido em abril/2018, quando foi instituido por
meio do Decreto n? 38.992, e somente duas reunides aconteceram. O Governador |baneis
ainda ndo sinalizou o que pretende fazer e é inaceitavel que a justica ndo tenha manifestado
nenhum tipo de iniciativa, ao longo dos varios governos, para garantir o funcionamento desse
importante espaco de representacdo social e que colaboraria na fiscalizacdo da execucdo da
politica de mobilidade urbana dentro do Distrito Federal.

O Fundo do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (FTPC/DF) foi instituido por
intermédio da Lei n2 239/1992 e teria como objetivo o de garantir os recursos para a execucdo
de programas de investimento e de manutencdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
DF. Com as modificag¢bes introduzidas pela Lei n® 4.011/2007, o FTPC/DF teria como fontes de
recursos as receitas de outorga do sistema, de publicidade, de multas por infracdes e pelo
transporte ilegal de passageiros, entre outras. O GDF promove um forte aporte de subsidio
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para garantir a operagao do Sistema, mas é preciso avangar na busca por novas fontes de
financiamento, visando retirar o peso da tarifa sobre o usuario pagante e garantir a efetiva
participacdo de quem utiliza o transporte individual motorizado como corresponsavel pelo
custeio da operagdo, resgatando o principio da Lei Nacional da Mobilidade Urbana (n2
12.587/2012) que estabelece a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servigos”. Entretanto, apesar do papel estratégico do FTPC/DF, em
fevereiro do ano passado o Governo Rollemberg sancionou a Lei n.2 6.117 que extinguiu o
Fundo e n3o se viu manifestacao contrdria dos nobres representantes do judiciario.

O governo passado comemorou a ampliacdo dos pontos de comercializacdo do cartdo e da
recarga dos créditos do Bilhete Unico para 34 unidades, com a incorporacdo da venda nas
estacGes do metro. Esse universo é insignificante dentro de um territdrio tdo amplo e disperso
como o Distrito Federal. Hoje, a recarga de celular é feita em milhares de estabelecimentos
comerciais e isso facilita a vida do usudrio, o que ndo ocorre no transporte publico. Ampliar
essa capacidade de atendimento é obrigacdo do érgdo gestor do Sistema e é o minimo que se
poderia oferecer ao usuario do transporte publico visando facilitar a sua vida. Nao se vé acdes
do Ministério Publico cobrando a responsabilidade do GDF para garantir a capilaridade da
cobertura e se indignando com as enormes filas em alguns pontos de venda.

Também é inconcebivel encontrarmos locais onde os usudrios ficam expostos as condicoes
climaticas em funcdo da inexisténcia de abrigos decentes e capaz de proporcionar a espera do
seu O6nibus com o minimo de dignidade. Em 2009, ainda no Governo Arruda, o GDF recebeu
recursos do BID para a implementacdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
(PTU) que, entre outros objetivos, pretendia construir ou reformar pontos de parada e
terminais de 6nibus. No ano passado, apds quase dez anos do inicio do Programa, ainda tinha
terminal sendo inaugurado e alguns que ainda nem sairam do papel, como no caso do
Terminal Asa Norte, considerado como estratégico para a mobilidade urbana no DF. Em
contrapartida, visando garantir a fluidez do transito para os automoveis, despejou-se muitos
recursos financeiros naquela obra do Trevo de Triagem Norte (TTN). Mais uma vez sente-se
falta da presencga do judicidrio em defesa do cidaddo que circula de 6nibus e da cobranga da
responsabilidade do GDF.

Por fim, dois temas que também merecem destaque: o aumento assustador do transporte
clandestino de passageiros, que degrada ainda mais o STPC/DF e sem que se percebam acbes
efetivas e permanentes de combate por parte do GDF, e o descaso com o transporte
semiurbano interestadual de passageiros na regido do Entorno do DF, com o Governo do
Distrito Federal se isentando do seu papel de protagonismo na busca por uma solugdo que
deve ser construida em conjunto com os outros parceiros institucionais (governo federal,
estado de Goids e municipios). Sabe-se que o Ministério Publico até coordenou um grupo de
debate para tratar do tema do transporte publico no Entorno, mas essa discussdo ndo
avancou. E preciso retomar as acdes para encontrarmos um modelo que alinhe todos os
interesses e atenda com dignidade a populagdo que depende do transporte publico.
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Diante de tudo o que foi exposto, algumas questdes sdo inevitaveis: O que deve ser feito agora
em relacdo ao transporte publico do DF? Avanca-se na construcdo de um novo edital de
licitagdo ou usam-se os instrumentos legais para que o poder concedente cumpra ja o seu
papel e assuma a sua responsabilidade dentro do Sistema? Uma nova licitacdo, por si sé, seria
a garantia de que o GDF passaria a ter uma nova postura? O transporte publico e a mobilidade
urbana passariam a ter tratamento diferenciado? O poder judicidrio passaria a acompanhar
mais de perto a operac¢do?

Devemos partir do pressuposto de que o objetivo principal é o de termos um transporte
publico de qualidade e que ele seja efetivamente um direito social assegurado a todas as
pessoas, principalmente para aquelas que dele dependam. O usuario tem que ser prioridade
dentro das politicas publicas.

N3o basta transferir toda a responsabilidade pelos desacertos as concessionarias que operam
no Sistema, imaginando que uma nova licitacdo promovera todos os ajustes necessarios. As
empresas operadoras devem ser fiscalizadas, cobradas a prestarem um bom servico e
penalizadas se ndo atenderem as suas obrigacoes, e isso é responsabilidade do poder publico,
através do drgdo gestor do sistema e do poder judicidrio. Os instrumentos para o controle
sobre a operacdo estdo listados e ja sdo conhecidos, basta a disposicdo, a vontade politica e a
capacidade de acdo para transformar o transporte publico do DF. Fazendo o dever de casa, no
minimo, ja teriamos um quadro bem diferente.
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