A IMPORTANCIA DE UM SISTEMA UNICO PARA O TRANSPORTE PUBLICO*

25 de margo de 2022.

Em maio do ano passado, em um outro artigo, chamei a atencao para o papel fundamental dos
municipios no enfrentamento da crise vivida pelo transporte publico no pais, uma vez que os
problemas impactam diretamente é a realidade local e que, por isso, as prefeituras deveriam se
antecipar e, diante da eventual escassez dos orcamentos publicos, tentar utilizar alguns dos
instrumentos de gestdo expressos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) para
viabilizar os recursos financeiros que poderiam vir a garantir um socorro emergencial para
mitigar os riscos de um colapso na oferta do servico.

Naquela ocasido fui criticado por alguns especialistas da mobilidade urbana que argumentaram
que os outros entes federados também deveriam assumir suas responsabilidades no
financiamento dos sistemas de transporte publico e que os municipios ndo deveriam arcar com
esse Onus sozinho. Destaco que em momento algum defendi que unido e estados estariam
liberados das suas obrigagdes, mas apenas que a crise exigia medidas rapidas e no curto prazo,
gue esse enfrentamento estaria muito mais proximo do ambito das prefeituras em todo o pais e
gue a espera por recursos externos, sem uma reacao e a adocao de medidas concretas, poderia
ser extremamente perigosa para as cidades.

E foi exatamente a indefinicdo quanto a participacdo efetiva dos governos federal e estaduais
em contribuir com recursos financeiros para o socorro aos sistemas de transporte publico,
combinado com o aumento da pressao e da ameaca de paralisacdo de operagdes, que obrigou
0S municipios a buscarem solugdes caseiras para resolver os seus problemas. Esse esforgo
isolado de prefeituras foi identificado no étimo trabalho de pesquisa produzido pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), denominado “Levantamento e analise de subsidios
ao sistema de transporte coletivo por 6nibus concedidos por Municipios”, com investigacao
durante o periodo de margo/2020 a novembro/2021 e que alcangou um total de 171 cidades.

Segundo o estudo do IDEC, em pelo menos 122 cidades houve algum tipo de iniciativa por parte
da prefeitura, com destaque para o subsidio emergencial (maior parte dos casos), o subsidio
tarifario, a compra de gratuidades e o aumento do subsidio que ja existia, entre outras. Em
contrapartida a realizagdo desses aportes publicos foi garantida a manutencao da tarifa usuario
vigente (21,38% das situagdes), a sua redugao ou outros compromissos pactuados.

A pesquisa do IDEC nao se prop0s a mergulhar no universo das contas publicas de cada
municipio para tentar identificar como os recursos foram viabilizados dentro dos orcamentos
locais, isso ndo era o seu objeto, mas infere-se que essa forma de apoio se deu por intermédio
de algum tipo de renuncia fiscal por parte da prefeitura (o estudo até cita a isencdo de ISS
como o principal instrumento utilizado), ou através do remanejamento interno de dotacdes
originalmente destinadas para outras areas dentro do tesouro.

Nesse sentido, impressiona que, mesmo em situagdes de crise profunda e com necessidade de
se encontrar alternativas para viabilizar o transporte publico e a mobilidade urbana sustentavel,
0Ss municipios ainda priorizam equacles que gerem recursos por meio da transferéncia de
valores de outras politicas publicas que também sdo importantes para a cidade e que poderiam
ser ameacadas de execugdo, em vez de viabilizar novas fontes através da utilizacdo de algum



dos instrumentos de gestdo da PNMU, o que compartilharia a obrigacao de seu financiamento
com toda a sociedade. Mesmo assim, € preciso dar todo o crédito as prefeituras que
conseguiram, mesmo provisoriamente, resolver os seus problemas a partir das suas proéprias
iniciativas.

Por outro lado, permanece o cenario de auséncia e de descompromisso de Estados e da Unido
com a pauta do transporte publico. Os governos estaduais, com excecao de alguns poucos,
como o de Goids, que assumiu o financiamento de 41,2% do custo total da Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo da Grande Goiania, acompanham a distancia esse debate e nao
assumem as suas responsabilidades.

O governo federal é outra decepcdo e a evolugdo do orcamento do Programa de Mobilidade
Urbana do Ministério do Desenvolvimento Regional (Cdédigo 2219) nos da um pequeno
parametro do pouco compromisso com o tema. Em 2020 foram destinados pouco mais de R$
143 milhdes para esse programa, em 2021 o valor caiu para R$ 40,9 milhdes e, acreditem,
neste ano eleitoral a dotacao é de extraordinarios R$ 2,8 bilhGes, mas a “Acdo 00T3 - Apoio a
Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano” - conta com apenas R$ 76 milhdes desse
montante todo, sendo que R$ 2,7 bilhdes (97% do valor total do Programa) foram alocados na
“Acdo 00T1 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantagdo e
Qualificagao Viaria”. Em resumo, o foco do Programa 2019 neste ano é o investimento em
infraestrutura viaria, mas nao ha nenhuma garantia de que isso sera direcionado para o
investimento em faixas e corredores exclusivos para o transporte publico, por exemplo.

Desde 2020 se aposta em projetos de lei construidos e aprovados no Congresso Nacional como
alternativa para gerar recursos financeiros que, no minimo, promovam um socorro emergencial
aos sistemas de transporte publico coletivo no pais. Foi assim com o Projeto de Lei n°
3364/2020, que previa o repasse de R$ 4 bilhdes, mas que foi integralmente vetado pelo
Presidente da Republica, e a expectativa se manifesta agora na mesma intensidade com o
Projeto de Lei n° 4392/2021, que institui o Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos
Idosos em Areas Urbanas (PNAMI), com estimativa de recursos de R$ 5 bilhdes.

Diante desse quadro, continuo insistindo que devemos reforcar a defesa da necessidade de se
iniciar um debate com a sociedade para que os gestores municipais possam implementar
medidas que gerem recursos novos para reforcar a manutencdo e a qualificacdo da operacao
dos sistemas de transporte publico, tudo isso em um cenario de curto prazo, fortalecendo o que
foi feito por varias prefeituras nestes ultimos dois anos, como bem mostrou o trabalho do IDEC.
No entanto, tem-se clareza de que também é preciso dar o passo seguinte e apontar na
perspectiva do encontro de solugdes mais estruturadas para se iniciar o processo de
transformacgdes definitivas e, nesse sentido, avalio que o esforco coletivo deve ser para o
desenho de um novo modelo para o sistema de transporte publico e com inicio de construcdo a
ser capitaneado ja pela proxima gestao federal.

E é aqui que me convencgo cada vez mais da importancia e da urgéncia do Sistema Unico de
Mobilidade Urbana (SUM), proposta que o Instituto MDT defende ha 5 anos, para a construcao
das bases de um novo transporte publico. A aprovacdo de projetos de lei que garantam recursos
para o custeio da operacao tem vital importancia, mas os fundamentos para que o transporte
publico se organize como uma politica publica com articulagao integral entre todos os entes
federados, com atribuicdes claramente expressas e corresponsabilidades, estdo organizados é
dentro do escopo de um sistema unico.



Sentimos falta da defesa e do apoio sistematico da sociedade ao transporte publico, como
costumamos encontrar na saude, na educagao e na assisténcia social, mas é somente dentro de
um sistema Unico que essa participacdo vai se consolidar através dos conselhos de
representacdo social e das conferéncias, passando a ser um elemento fundamental integrante
da politica publica, com responsabilidade pela aprovacao dos planos, diretrizes, prestacdo de
contas dos recursos alocados e pela avaliacao peridédica da execugao das acdes, dentro de um
ambiente com dados abertos e com transparéncia. Essa mudanca de paradigma é que vai
fortalecer os vinculos e criar um espago permanente de debate e de defesa da politica publica.

E nesse cendrio de sistema Unico gue ha espaco para que as decisbes e as respectivas
responsabilidades entre os gestores publicos dos 3 entes sejam construidas e pactuadas
democraticamente dentro das comissdes intergestores bipartite e tripartite, o que amplia a
capacidade de implementacao e de viabilizacdo da execucao dentro de uma engrenagem que se
alinha em sintonia. Além disso, a institucionalizacdo do papel dos gestores também é
estabelecida através da fixacdo de atribuicdes dentro do sistema Unico para os conselhos de
gestores publicos estaduais e municipais, como no caso do Conass e do Conasems para a area
de saude, que possuem estrutura organica, capacidade técnica e orcamento contando com
recursos publicos do ministério para apoiar o processo de fortalecimento da politica dentro do
sistema, seja produzindo conteldo técnico, prestando assessoria ou mesmo contribuindo para a
qualificacdo de técnicos e gestores dos governos e da representacao da sociedade civil.

Soma-se a isso a obrigacdao do cofinanciamento, onde seria promovida a fixacao de percentuais
dentro do orcamento de cada ente federado para o custeio da politica de transporte/mobilidade,
a transferéncia direta de recursos entre os entes via fundo-a-fundo, com fluxo da Unido para
Estados e Municipios e dos governos estaduais para as prefeituras, sem a necessidade da
utilizacdo de instrumentos burocraticos e lentos, como o0s convénios e contratos, e a
concentracdo de todo o montante gerado em fundos legalmente instituidos e cuja execucdo
financeira é submetida a apreciacdo e aprovagdo do controle social.

Considerando que as participagcdes dos Ministérios da Saude e do antigo Desenvolvimento Social
e Combate a Fome foram decisivas para a implantacdo e a construgdo, respectivamente, do
Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), avalia-se que a
insercao do debate do SUM na agenda institucional a partir de 2023 é também uma estratégia
para se tentar iniciar o processo de resgate do protagonismo do Governo Federal dentro da
politica de transporte/mobilidade urbana, passando a pilotar essa condugdo, articulando e
garantindo a participacdao dos outros entes federados, mobilizando todos os agentes e
oferecendo as alternativas legais para os entraves que surgirem.

Para ajudar nesse esforco, desde 2017 o Instituto MDT tem pronto um esbogo de uma minuta
de Projeto de Lei Orgénica do Sistema Unico de Mobilidade Urbana para iniciar o debate com a
sociedade, onde podem ser encontrados itens que fundamentam a proposta do SUM, como
definicbes, objetivos, principios, diretrizes, organizacao e gestdao, competéncias, atribuigdes,
financiamento e gestao financeira, planejamento e orgamento. Tem-se a conviccao de que o
processo de construgdo é longo, mas esse é o caminho.
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MDT, colabora no Projeto "Pensar o transporte publico na cidade planejada para o
automovel”, integra a Rede Urbanidade e é membro suplente do Conselho de
Transporte Publico Coletivo do DF.



